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المقدِّمة
يعد القضاء الدستوري الركيزة الاساس في إرساء دولة القانون وذلك من 

خلال صيانة مبدأ س��مو الدس��تور  فهو المرجع في حفظ التوازن والتعاون 

بين السلطات ومع أهمية وجود محكمة اتحادية عليا نص عليها قانون إدارة 

الدولة للمرحلة الانتقالية لسنة 2004 وأقرها دستور جمهورية العراق لسنة 

2005 وأن��اط بها مهمة الرقابة على دس��تورية القوان��ين فقد واجهت هذه 

المحكمة ومنذ نشأتها تحديات منها ما تعلق بالمناخ السياسي السائد ومنها 

ما يتعلق بطبيعة النظام البرلماني الذي أنش��أه دس��تور 2005 نفسه ومنها 

ما يتعلق بشرعية وجود المحكم��ة الاتحادية وشرعية بعض  الاختصاصات 

التي تمارسها  ومنها ما يتعلق باجتهادات المحكمة ذاتها ولاسيما فيما يتصل 

بإختصاص مجلس النواب في اقتراحات  القوانين. 

إن الاحكام والقرارات الصادرة عن القضاء الدس��توري تتس��م بالاهمية 

البالغة لما تنطوي عليه من آثار تمس السلطتين التشريعية والتنفيذية ولما 

لها أيضاً من مساس كبير بحقوق وحريات الافراد في المجتمع. 

ومن هنا فإنّ الدس��تور يتولى النص على القضاء الدس��توري س��واء من 

حي��ث تكوين��ه او اختصاصاته أو من حيث الضمانات الت��ي يوفرها لحماية 

وتعزي��ز دور القضاء الدس��توري وطبقاً لذلك فقد أولى دس��تور جمهورية 

العراق لسنة 2005 اهتماماً كبيراً بتكوين المحكمة الاتحادية العليا وتحديد 

اختصاصاتها والضمانات اللازمة لممارس��ة دورها في الرقابة على دستورية 

القوانين، لكن ومن ناحية اخرى فإن النصوص الدستورية ذاتها أثارت غموضاً 

وجدلاً واس��عاً بشأن تكوين المحكمة ومدى شرعيتها وشرعية اختصاصاتها، 

إن طبيع��ة المواضع التي تناولتها المحكم��ة الاتحادية العليا، وكون أحكام 
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المحكم��ة نهائية لا تقبل أي وج��ه من أوجه الطع��ن، إذ إنّ التقاضي أمام 

المحكم��ة الاتحادية يتم على درجة واحدة م��ما يجعل المحكمة أمام تحدٍ 

كبير يتعلق بمدى اس��تقلاليتها وإبتعادها عن التأثيرات السياس��ية في ظل 

مسار سياسي لا يزال قيد التشكل ولم تستقر معالمه الى الآن.

ومع ذلك وفي خضم التحولات التي يش��هدها هذا المس��ار السياسي، 

فيمكن أن يك��ون للمحكمة دور كبير في هذه التحولات المفصلية لاس��يما 

في حفظ التوازن بين الس��لطتين التشريعية والتنفيذية وعدم رجحان كفة 

ع��لى أخرى. لاس��يما وأن مبدأ الفصل بين الس��لطات يقر بوجود س��لطات 

ثلاث تشريعية تمارس أمور التشري��ع وتنفيذية تتولى مهمة تنفيذ القوانين 

وقضائي��ة تقوم بتطبيق القوانين، وهذا الفصل بين الس��لطات يس��تهدف 

تحقيق التوازن بينها حمايةً للحقوق والحريات ومنعاً للاس��تبداد وقد إرتبط 

مبدأ الفصل بين السلطات بالأنظمة الديمقراطية ومن تلك الأنظمة، النظام 

البرلماني إذ يقوم النظام البرلماني على تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات 

تطبيق��اً مرن��اً فهو يقر بوجود فصل بين الس��لطات، لكنّ ه��ذا الفصل هو 

فصل مرن أس��اس التوازن بين الس��لطتين التشريعية والتنفيذية وهذه من 

أهم الخصائص التي تميز النظ��ام البرلماني عن النظام الرئاسي وحكومة 

الجمعي��ة، إلا انه في بعض الاحيان نرى إخلالاً في التوازن بين الس��لطتين 

التشريعية والتنفيذية سواء على مستوى النصوص الدستورية ذاتها أو على 

مستوى التطبيق العملي. 

وقد اختار دستور جمهورية العراق لسنة 2005 النظام البرلماني كشكل 

لنظام الحكم السياسي حيث نص في المادة )1( على إن »جمهورية العراق 

دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة كاملة نظام الحكم فيها جمهوري 

نيابي )برلماني( ديمقراطي، وهذا الدس��تور ضام��ن لوحدة العراق«، وهو 
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بذلك يقر بالتوازن بين الس��لطتين التشريعي��ة )مجلس النواب( والتنفيذية 

)مجل��س الوزراء(، لكن من جهة أخرى يرجح كفة الس��لطة التشريعية على 

كفة الس��لطة التنفيذية، أما من ناحية الواقع العملي ولاس��يما بعد صدور 

قرارات المحكمة الاتحادية س��واء الق��رارات المتعلقة بالاختصاص الرقابي 

لمجلس النواب أو تلك الت��ي تتعلق بالاختصاص التشريعي للمجلس فإنها 

قد رجحت كفة السلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية. 

وتأتي أهمية الموضوع في أن الدس��تور العراقي أخذ بالنظام البرلماني 

كأحد الانظمة السياسية القائمة على مبدأ الفصل بين السلطات وبما يعنيه 

من وجود تعاون وتأثير متبادل بين السلطات التشريعية والتنفيذية ووجود 

ف��وارق بينهما وإن الاخ��لال بهذا التوازن يعني انح��راف النظام البرلماني 

لمصلحة سلطة على أخرى كما أن قرارات المحكمة الاتحادية العليا من خلال 

دورها الاجتهادي الذي مارسته بدأ سنة 2010 بشأن اقتراحات  القوانين، إذ 

رجحت كفة السلطة التنفيذية على حساب السلطة التشريعية هو أمر جدير 

بالدراسة لما قد يتم تش��خيصه من ملاحظات بشأن هذا الدور الإجتهادي 

ومن ثم وضع المقترحات المناس��بة لمعالجة الإش��كاليات التي تترتب على 

هذا الإجتهاد لاسيما وأن القضاء الدستوري هو من يحمي مبدأ الفصل بين 

الس��لطات وهذا المبدأ هو الركيزة الأساس��ية في النظام البرلماني وحجر 

الزاوية في حماية الحقوق والحريات. يحاول هذا البحث مناقش��ة وتحليل 

إجته��اد المحكمة بش��أن مقترح��ات القوانين التي يشرعه��ا مجلس النواب 

العراقي والأسس التي إستندت إليها المحكمة  في قراراتها ومدى تأثير ذلك 

على ممارسة مجلس النواب لإختصاصه التشريعي. 

ومع حج��م الإختصاص��ات والصلاحي��ات الممنوحة لمجل��س النواب 

العراقي بموجب الدس��تور  تجعلنا نطرح تس��اؤلات ح��ول طبيعة النظام 
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البرلم��اني في العراق. وعلى الرغم من أن الدس��تور العراقي لس��نة 2005 

نص صراحة على الأخذ بالنظام البرلماني لكنّ ذلك لا ينس��جم مع تحليل 

مضمون النصوص الدس��تورية فإس��تقراء نصوص الدس��تور العراقي تبين 

أن الدس��تور العراقي لم يأخذ بنظ��ام برلماني خالص فهو من جهة تضمن 

عدة مظاهر للنظام البرلماني في مجال العلاقة بين الس��لطتين التشريعية 

والتنفيذي��ة ومن ذل��ك ثنائية الس��لطة التنفيذية والتي تتمث��ل في ) رئيس 

الجمهوري��ة ومجلس الوزراء ( كما أخذ الدس��تور بقاعدة التعاون والتوازن 

بين الس��لطات لكنّ��ه ومن جهة أخرى نج��د ان هنالك مظاه��ر تقترب من 

النظام الرئاسي حيث عمل الدس��تور على منح رئيس الجمهورية صلاحيات 

فعلية يمارسها ومن جانب آخر فهنالك مظاهر للنظام المجلسي حيث عمل 

الدس��تور على ترجيح كفة مجلس النواب على كفة مجلس الوزراء سواء منً 

خلال الموافقةً على تعيين كبار الموظفين أو أختيار رئيس الجمهورية )1).  

وهنا جاءت اجتهادات المحكمة الاتحادية العليا بشأن اقتراحات  القوانين 

لتزيد من الامر تعقيداً، فضلاً عن أن التوافقية السياس��ية هيمنت على عمل 

مجلس النواب العراقي سواء على مستوى اختيار الحكومة أم على مستوى 

اختيار هيئة رئاس��ة مجلس النواب أو حتى في اختيار رئيس الجمهورية مما 

أدى إلى أن تنعك��س هذه التوافقات في نطاق بيئ��ة المحاصصة على أداء 

المؤسسات الدستورية في العراق ومنها مجلس النواب العراقي)2).

1 - د. رافع خضر صالح،  فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني )بغداد، 
دار السنهوري، شارع المتنبي ، الطبعة الاولى، 2016، ص191(. وينظر ايضا: د. مصدق عادل 
لعام 2005،  العراق  شرح دستور جمهورية  بيداء عبد الحسن ردام،  المساعد  طالب والمدرس 

)بغداد، دار السنهوري، شارع المتنبي، ط 2017، ص 87(. 

2 - محمد مطلب عزوز محمد المحمود، مجلس النواب العراقي - دراسة تحليلية وصفية -  في 
ظل دستور العراق لسنة 2005  - )رسالة ماجستير،  كلية القانون  -  جامعة الكوفة  -  2014  

- ص 93(.
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إن تع��دد الادوار التي تلعبها المحكمة الاتحادية العليا س��واء من خلال 

الدور الإجتهادي للمحكمة بش��أن اقتراحات  القوانين التي يشرعها مجلس 

النواب أم  في  الدور الإجتهادي للمحكمة في إرس��اء مفهوم دولة القانون 

وأم في الدور الإجتهادي للمحكمة في حماية النظام الفيدرالي في العراق. 

يلقي على عاتق المحكمة الاتحادية العليا مسؤولية كبيرة في تحديد فلسفة 

هذه الرقابة التي تمارس��ها وتؤطر م��ن خلالها إجتهاداتها فالنظرة الى حفظ 

التوازن والتعاون  بين الس��لطتين التشريعي��ة  والتنفيذية من جهة وتعزيز 

مفه��وم الدولة القانونية من جه��ة ثانية وحماية وحدة وإس��تقرار النظام 

الفدرالي في العراق ينبغي أن تش��كل الأطر الأساسية لأجتهادات المحكمة 

الاتحادية 

وعند ذاك يكون إجتهادها فيما يخص اقتراحات  القوانين في إطار حفظ 

التوازن بين الس��لطتين ومن ثم لا يؤدي إجتهاد المحكمة الى تفوق س��لطة 

على أخرى لاسيما في واقع سياسي تكون الغلبة فيه دائمة للسلطة التنفيذية 

. ومن ثم س��تكون من أهم الضمانات التي تكفل حماية الحقوق والحريات 

ضد أي انتهاك للرقابة الدس��تورية وذلك من خلال قضاء دس��توري يحمي 

الشرعية الدستورية))1)( . 

وقد تقسيم البحث على فصلين، يتناول الفصل الأول التنظيم الدستوري 

للمحكم��ة الاتحادية العلي��ا ومجلس النواب العراق��ي ويكون في مبحثين، 

المبحث الأول  يتناول شرعية وجود المحكمة الإتحادية، أما المبحث الثاني 

فيتن��اول تش��كيل وإختصاصات مجل��س النواب العراقي بموجب دس��تور 

جمهورية العراق لسنة 2005 وأحكام النظام الداخلي. 

1 - د. غسان شاكر محسن أبو طبيخ، الحصانات الموضوعية والإجرائية وأثرها على مبدأ المساواة 
الجنائية  - دراسة تحليلية مقارنة - ، )الأسكندرية، دار الجامعة الجديدة، ط2017، ص104(. 
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ويتن��اول الفص��ل الثاني إجته��اد المحكم��ة الاتحادية العلي��ا بين المنع 

والتقيي��د  لاقتراحات  القوانين التي يشُرعها مجلس النواب العراقي ويتوزع 

على مبحثين، المبحث الأول يتناول إجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بشأن 

من��ع اقتراحات  القوانين التي يشرعها مجلس النواب العراقي، أما المبحث 

الث��اني فيتن��اول إجتهاد المحكم��ة الاتحادية العليا بش��أن تقييد اقتراحات  

القوانين. 

وتناول��ت الخاتم��ة بيان لأهم الإس��تنتاجات الت��ي إنتهى اليه��ا البحث 

والتوصيات التي توصل إليها.                                                                                                                                                                                         
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ثانياً: الاختصاص التنفيذي  

ثالثاً: الاختصاصات الاخرى لمجلس النواب العراقي  

1 - الاختصاص الإستثنائي 

2 - اختصاص المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية 

3 - اختصاص مجلس النواب في المسائلة الجزائية 

الف��رع الثالث: أش��كال التصوي��ت في مجلس النواب العراق��ي  وطبيعة القرارات 
الصادرة عنه

              الفصل الثاني:

                     اجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بين المنع والتقييد

                  لأقتراحات القوانين التي يُشرعها مجلس النواب العراقي   

المبحث الاأول:  إجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بش��أن منع اقتراحات القوانين 	•
التي يشرعها مجلس النواب العراقي  

المطلب الاأول: المرتكزات الاساس��ية لأجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بمنع مجلس 	•
النواب من تشريع مقترحات القوانين  

الفرع الاول: مضمون القرارات الصادرة عن المحكمة الاتحادية العليا  
أولاً: قرار المحكمة الاتحادية العليا بالعدد 43/ 2010 في 12 /7 / 2010  

ثانياً: قرار المحكمة الاتحادية بالعدد 2/ اتحادية/ 2013 في 6 /5 /2013  

ثالثاً: قرار المحكمة رقم 19/ اتحادية/ 2013 في 6 /5 / 2013  

رابعاً: قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 31/اتحادية/2013 في 6 /5 /2013  

خامساً: قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 64/اتحادية/2013 في 26 /8 /2013 

سادساً: قرار المحكمة الاتحادية العليا بالعدد 79/اتحادية/ 2013 في 23 /10 /2013  

سابعاً: قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 87/اتحادية/2013 في 16 /9 /2013  

الفرع الثاني:  النتائج المترتبة على اجتهاد المحكمة الاتحادية العليا  
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المطل���ب الث���اني: تحليل الأس��اس الذي اس��تندت إليه المحكم��ة الاتحادية 	•
العليا  

الفرع الاأول:مفهوم المبادرة التشريعية  
أولاً: تحديد مضمون المبادرة التشريعية وموقف الدساتير المقارنة  

ثانياً: أعداد وصياغة التشريعات  

ثالثاً: دور القضاء الدس��توري في الموازنة ب��ين المنطق القانوني والاعتبارات 

العملية   

الفرع الثاني: عيوب عدم الدستورية وموقف المحكمة الاتحادية العليا 
أولاً: عيوب عدم الدستورية  

1 - عيب عدم الاختصاص   

2 - عيب الشكل والإجراءات   

3 - عيب المحل  

4 - عيب الانحراف في استعمال السلطة التشريعية )عيب الغاية(  

ثانياً: موقف المحكمة الاتحادية العليا من عيوب عدم الدستورية   

الفرع الثالث: اجتهاد المجلس الدستوري اللبناني بشأن اقتراحات القوانين
المبحث الثاني: اجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بشأن تقييد اقتراحات 	•

القوانين  

المطلب الاول: المرتكز الأساسي لاجتهاد المحكمة الاتحادية العليا  	•
الف��رع الاأول: مضمون ق��رارات المحكمة الاتحادية العلي��ا والنتائج المترتبة 

عليها  

الف��رع الث��اني: النتائ��ج المترتبة على اجتهاد المحكمة الاتحادية العليا بش��أن 
تقييد حق مجلس النواب في تشريع اقتراحات القوانين  

المطلب الثاني: تحليل الأساس الذي استندت إليه المحكمة الاتحادية العليا  	•
الف��رع الاأول: اجته��اد المحكم��ة الاتحادي��ة العليا بش��أن مب��دأ الفصل بين 

السلطات ومقارنته باجتهاد المجلس الدستوري اللبناني

أولاً:  مضمون مبدأ الفصل بين السلطات وعناصر النظام البرلماني  

ثانياً: عناصر النظام البرلماني   

ثالث��اً: موقف المحكمة الاتحادية العليا من مبدأ الفصل بين الس��لطات كقيد 

على حق المجلس في تشريع مقترحات القوانين.  
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الفرع الثاني: مبدأ اس��تقلال القضاء ومقارنة اجتهاد المحكمة الاتحادية 
العليا بأجتهاد المجلس الدستوري اللبناني   

أولاً: مفهوم استقلال القضاء ومقوماته  

اس��تقلال  مب��دأ  م��ن  اللبن��اني  الدس��توري  المجل��س  موق��ف  ثاني��ا: 

القضاء  

الفرع الثالث: الواقع العملي لدور الس��لطتين التشريعية والتنفيذية في 
تقديم مقترحات ومشاريع القوانين وقياس أثر التشريع  

أولاً: الواقع العملي لدور الس��لطتين التشريعي��ة والتنفيذية في تقديم 

مقترحات ومشاريع القوانين  

ثانياً: قياس أثر التشريع 
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