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تنويه

النظري المحكوم دس����تورياً للسياس����ة الخارجية، 
فهو أمر موكول للباحثين المختصين المتضاربين 
في آرائهم بش����أن ج����دوى الحي����اد وأهمية عدم 
الدخ����ول ف����ي مح����ور أو تحالف سياس����ي وأمني 
وعس����كري يقابل����ه تحالف آخ����ر متس����اوٍ أو متوازٍ 
ف����ي الق����وة والتأثي����ر. الا أنَّ م����ن حقّن����ا أن نؤشّ����ر 
غي����اب معايير القياس والتقييم لمعرفة من هي 
ال����دول الأقرب للعراق والأنفع؛ لا على أس����اس 
الأه����واء والايديولوجي����ات التي تحكم المش����هد 
الدولي وحس����ب بل على أس����س معيارية علمية 
تأخ����ذ ف����ي حس����اباتها انعكاس����ات أهمي����ة تل����ك 
العلاق����ات – كل دول����ة بحس����بها - عل����ى الداخل 
العراق����ي، اقتصادياً وأمنياً وثقافياً. وبذلك علينا 
أن نق����ف ملياً لق����راءة أثر اللجن����ة الثلاثية )مصر- 
الع����راق- الاردن(، وتكثي����ف الزيارات م����ع العربية 
الس����عودية والاردن، وهك����ذا م����ع كل م����ن تركيا 
وإي����ران وأمي����ركا. وما دمنا نقف أمام مؤش����رات 
القياس، فمن الضرورة الملحة أن تقف الخارجية 
العراقي����ة وقفةً ج����ادةً في المقارنة بين نش����اط 
محموم لممثلي البعثات الدبلوماسية العاملين 
في العراق، الذين يعقدون عشرات الاجتماعات 
ف����ي الش����هر الواح����د م����ع سياس����يين وإعلاميين 
ومراكز دراسات وناش����طين، يقابله كسلٌ واضحٌ 
لممثل����ي بعثاتن����ا الدبلوماس����ية المقيمي����ن في 
دول مهم����ة ومؤث����رة، فض����لًا ع����ن ذلك م����ا زال 
بعض دبلوماسيينا يعملون بالضدّ من المصلحة 
الوطني����ة. ويعق����دون لق����اءاتٍ س����ريةً يتش����كّون 
فيها من النظام السياس����ي الذي يمثلونه، دون 
إج����راءات حازمة ورادعة لمحاس����بة أمثال هؤلاء؛ 
يقابله����ا تثمي����ن حقيق����ي لجه����ود نظرائه����م من 

أصحاب الهمم العالية والروح الوطنية. 

العراق����ي  الدس����تور  م����ن   )8( الم����ادة  رس����مت 
لع����ام 2005 مس����ار السياس����ة الخارجية الوطنية 
ها  على أربعة أس����س، نس����تطيع أن نعبّ����ر عنها بأنَّ
الأسس الأربعة في السياسة الخارجية، وهي: 

1. حس����ن الج����وار وع����دم التدخ����ل في الش����ؤون 
الداخلية للدول الأخرى.

2. حلّ النزاعات بالوسائل السلمية.
المصال����ح  أس����اس  عل����ى  العلاق����ات  إقام����ة   .3

المشتركة والتعامل بالمثل.
4. احترام الالتزامات الدولية. 

وق����د التزم����ت الحكوم����ات العراقي����ة المتعاقبة 
من����ذ ذل����ك التاري����خ وحت����ى يومنا هذا بالأس����س 
الخمس����ة إلى حدٍّ كبيرٍ رغم كل ما ش����اب أداءها 
في نواحٍ أخرى من تلكؤ وفش����ل. وعندما نؤشر 
نا  هنا التزام تلك الحكومات بالمبادئ أعلاه، فإنَّ
لا نعفيها من مس����ؤولية الفش����ل والضعف في 
تنفيذ السياس����ة الخارجية ممثل����ة بضعف الأداء 
الدبلوماس����ي. وهن����ا مح����ل الخل����ط والاش����تباه 
اب والإعلاميي����ن الذين يتحدّثون  لكثير م����ن الكُتَّ
في السياس����ة الخارجية ولا يميّ����زون بينها وبين 
الدبلوماس����ية. وبكلم����ة مختصرة: إنَّ السياس����ة 
الخارجية هي الإطار النظري لرؤية الحكومة في 
تعاملاتها خارج حدودها، أما الدبلوماسية فهي 

ال����ذراع التنفيذي����ة الت����ي تح����وّل تلك ال����رؤى إلى 
نتائج قابلة للقياس والتقييم من خلال مخرجات 
الأداء الدبلوماسي. فعلى مستوى الرؤية مثلًا، 
الت����زم العراق بعلاقات طيبة وقوية ومتينة مع 
ة بل ومتحاربة. كالولايات المتحدة  دولٍ متض����ادَّ
الش����رق  ف����ي  حلفائه����ا  »بع����ض«  و  الاميركي����ة 
الأوس����ط م����ن جه����ة والجمهوري����ة الإس����لامية 
الإيرانية والدول المتحالفة معها من جهةٍ أخرى. 
وق����د التزم����ت الحكومة العراقية – على س����بيل 
المثال - عبر ممثليها الرسميين بتحفظاتها على 
البيان����ات الت����ي تصدر ع����ن الاجتماع����ات والقمم 
الإس����لامية والعربي����ة الت����ي تس����تهدف الع����داء 
لإيران، بل ولم تستسلم للضغوط التي مورست 
لجع����ل العراق طرف����اً في معادلة الص����راع وكان 
آخره����ا اعتراض العراق على البيان الختامي الذي 
صدر عن القمة العربية الطارئة التي عقدت في 
مكة أواسط العام 2019 الذي ندّد في صيغته 
الختامي����ة بم����ا عبّر عن����ه ب� »التدخ����ل الإيراني في 
المنطق����ة«. وف����ي مقاب����ل ذلك، ف����إنَّ الموقف 
الرسمي الحكومي لم يستجب لضغوط أطراف 
مح����ور المقاومة في الداخ����ل العراقي للوقوف 
ف����ي خن����دق المواجه����ة والاس����تعداء لأمي����ركا. 
نا لس����نا في مع����رض تقييم صحة الإطار  ورغم أنَّ

عباس العنبوري

السياسة الخارجية..

 غياب معايير التقييم

افتتاحية

الرواق - العدد 4 - شباط - 2021
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أ.م.د. طارق عبد الحافظ الزبيدي 
جامعة بغداد/كلية العلوم السياسية

الرواق - العدد 4 - شباط - 2021

السياسة الخارجية العراقية

و خياراتها المستقبلية

ليس هناك من شك في أن 
السياسة الخارجية ما هي الا 

انعكاس للسياسة الداخلية، بالذات 
في ما يتعلق بطبيعة الأنظمة 

السياسية القائمة، فالأنظمة الاستبدادية 
غالباً ما تنتهج سياسة خارجية تختلف تماماً عن 

الأنظمة الديمقراطية، فالأولى قائمة على أساس 
الارتجال والعاطفة على عكس الثانية التي تعتمد 

الدبلوماسية وفن التفاوض، فضلا عن بديهية أخرى 
تتعلق بكون أن السياسة الخارجية ليست سوى 

انعكاس حقيقي للسياسة الداخلية للدول، وعند 
تتبع حال الدول العربية نجد غالبيتها تتصف بكونها 

أنظمة غير ديمقراطية، إذ البعض منها لغاية الآن 
أنظمة ملكية وأخرى أشبه بالعسكرية، في حين 
أن أنظمة أخرى في مرحلة التحول الديمقراطي، 

والعراق من بين الدول التي تسعى إلى تحقيق 
ترسيخ الديمقراطية الناشئة التي بدأت منذ نيسان 

من عام 2003، و يحاول جاهداً رسم سياسة خارجية 
تختلف عما كانت عليه سابقاً، لكن العقبات كانت 

حاضرة وبقوة، والبعض منها عقبات على المستوى 
الخارجي وتفاعل الدول مع وضع العراق الجديد 

والبعض الآخر عقبات على المستوى الداخلي وهي 
الأكثر حضوراً وتتعلق بطبيعة صنع وتنفيذ وتمثيل 
السياسة الخارجية فضلا عن الاختلافات والصراعات 

الداخلية التي أثرت تأثيراً مباشراً على واقع السياسة 
الخارجية العراقية وربما تؤثر حتى في مستقبلها.
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بحك���م موقع���ه الاس���تراتيجي وثروات���ه وقدرات���ه 
والق���درات،  الامكاني���ات  م���ن  وغيره���ا  البش���رية 
لك���ن المتتبع إل���ى السياس���ة الخارجية م���ن التغيير 
السياس���ي لغاية اليوم يجدها انه���ا جيدة بالقياس 
إلى الحقبة الدكتاتورية لكن ليست بمستوى ادنى 

من الطموح. 
مرت السياس���ة الخارجية العراقي���ة بتحديات كبيرة 
من���ذ التغيي���ر السياس���ي ع���ام 2003، فمن���ذ ذلك 
التاري���خ حاول���ت السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة ان 
تضع لها سياس���ة مختلفة تماماً عن تلك السياسة 
الت���ي كانت س���ائدة ابان حقبة النظ���ام الدكتاتوري 
الاس���تبدادي، الا انه���ا ظل���ت تعاني م���ن تراكمات 
تج���اوز  وكيفي���ة  الحاض���ر  ومس���تجدات  الماض���ي 
الصعوب���ات وبن���اء سياس���ة خارجي���ة حكيم���ة وفق 
نظام الحكم الرش���يد بعدما كانت وفق الاستبداد 
والمزاجي���ة الت���ي ادت م���ا ادت م���ن مش���اكل جمة 
لغاي���ة الان يدف���ع الش���عب والحكوم���ة ثم���ن تلك 

السياسات الخاطئة.
وفي هذا الاطار يؤكد الدكتور ) مثنى المهداوي(، 
ان السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة تح���ددت س���ابقاً 

بأه���داف و توجه���ات فرضته���ا طبيع���ة الانظم���ة 
السياس���ية قبل 2003، وم���ع ان عملية صنع القرار 
السياس���ي العراق���ي الخارجي  قد تغي���رت مع تغير 
طبيع���ة النظ���ام السياس���ي بم���ا يتف���ق والتح���ول 
الديمقراط���ي ال���ذي ش���هد الع���راق الا ان ذل���ك لا 

يعني غياب القيود على القرارات الخارجية )5(.
السياس���ية الخارجي���ة العراقي���ة الي���وم تعان���ي م���ن 
تدخ���ل  م���ن  ايض���ا  تعان���ي  و  الق���رار  تع���دد مراك���ز 
الاح���زاب السياس���ية ف���ي تعيين بع���ض الممثليات 
الدبلوماسية في الخارج من اشخاص غير مختصين 
وت���م اعتماد العضوي���ة الحزبية هو الاس���اس على 
حس���اب الاختص���اص والكف���اءة، لذلك نج���د الكثير 
م���ن البعث���ات الدبلوماس���ية غي���ر فاعل���ة ولا تلبي 
الطموح، ولابد من اس���تبدال الحزبية والش���خصنة 
بالمواطنة الصالحة لغرض ارساء دولة المؤسسات 

المنشودة .
وهن���اك ملاحظة مهم���ة تتعلق بواقع السياس���ة 
الن���واب  لبع���ض  التصريح���ات  تخ���ص  الخارجي���ة 
والسياس���يين ح���ول قضاي���ا مهم���ة تحت���اج موقف 
رسمي مركزي يمثل الدولة العراقية، والحكومات 
له���ذه  انتبه���ت  الاخي���رة  الآون���ة  ف���ي  العراقي���ة 
الاش���كالية الت���ي تؤث���ر تاثي���ر مباش���ر عل���ى رس���م 
السياس���ية الخارجية العراقية س���واء على مستوى 
العلاق���ات الدولي���ة بين ال���دول  او على مس���توى 

المنظمات الدولية.
فض���لا ع���ن ما س���بق ذك���ره م���ن معوق���ات كثيرة 
واجهت ولازالت تواجه السياس���ية الخارجية هناك 
اش���كالية اخ���رى تتعلق بالدس���تور العراق���ي النافذ 
لس���نة 2005، ال���ذي اعط���ى صلاحي���ات للأقالي���م 
والمحافظات بالتمثيل الدبلوماسي وفتح مكاتب 
له���ا ف���ي البعثات الدبلوماس���ية في الخ���ارج، حيث 
اش���ارت الم���ادة )121( من���ه  ) رابع���اً (، إلى ما نصه 
) تؤس���س مكات���ب للأقالي���م والمحافظ���ات ف���ي 

بحوث

السياسة الخارجية : مجموعة 
من الاهداف والقيم والوسائل 

التي تنتهجها الدولة في 
تعاملها مع الدول الاخرى 

منفردة او مجتمعة او 
مع اي كيان اخر في سبيل 

تحقيق اهداف الدولة العليا 
ومصالحها الوطنية

تنطلق الدراسة من إشكالية تتعلق بطبيعة واقع 
السياس���ة الخارجية العراقية منذ التغيير السياسي 
الت���ي  الجه���ات  بتع���دد  تتص���ف  إذ   ،2003 ع���ام 
تمثله���ا والتداخل ف���ي الصلاحيات في إطار العمل 
الدبلوماس���ي، لذلك يبرز تس���اؤل عن أسباب هذه 
التداخ���لات؟ ه���ل ه���ي سياس���ة تتعلق بالس���لوك 
السياس���ي ف���ي صن���ع وتنفي���ذ السياس���ة الخارجية 
فق���ط أم توج���د أس���باب أخ���رى تتعل���ق بالدس���تور 
وصلاحياته الت���ي أعطيت للأقاليم؟ وكذلك يوجد 
تساؤل جوهري مستقبلي يتعلق بخيارات السياسة 
الخارجية المستقبلية في ظل التوترات والصراعات 
الاقليمي���ة والدولية؟  هل ممكن للعراق ان يصمد 
دون الدخول إلى محور من المحاور الفاعلة؟ وهل 
البق���اء عل���ى الحياد ض���روري ام له تبعات س���لبية؟ 
واذا م���ا اختار العراق محوراً م���ن المحاور اي محور 

سوف يختار؟.
اب���رز  ع���ن  بالموض���وع والاجاب���ة  لغ���رض الاحاط���ة 
تس���اؤلاته، انطلقت الدراس���ة من فرضية مفادها، 
» ان واق���ع السياس���ية الخارجي���ة الي���وم يعاني من 
مش���اكل متعددة لعل من ابرزها عدم وحدة القرار 
السيادي وتعدد مصادره من حيث الصنع والتنفيذ 
ب���ل وحتى التمثيل، اما خياراتها المس���تقبلية فهي 
معق���دة وصعب���ة ف���ي ظل بيئ���ة اقليمي���ة ودولية 
تش���هد حال���ة م���ن الص���راع والتناف���س القائم على 

اساس المحاور« .
ولغ���رض محاول���ة الاجاب���ة عل���ى اب���رز التس���اؤلات 
والتحقق من صحة الفرضية من عدمه، سوف يتم 
تقس���يم البح���ث إلى محوري���ن، اولها يتن���اول واقع 
السياسة الخارجية العراقية ما بعد 2003، و الثاني 
س���يركز على خيارات السياس���ية الخارجي���ة العراقية 

المستقبلية.

المحور الاول: 

واقع السياسة الخارجية
 العراقية ما بعد 2003

قبل الدخول إلى التفاصيل لابد من المرور السريع 
عل���ى تعري���ف السياس���ة الخارجي���ة وال���ذي تكتنفه 
صعوب���ات كثيرة، بعدها حق���لًا يتداخل مع مجالات 
عدي���دة، ف���لا يمك���ن تعري���ف السياس���ة الخارجي���ة 
كموض���وع مجرد بل تتحدد من خلال مجموعة من 
المكونات والعناصر التي تتداخل في تركيبها وتوثر 
فيه���ا بش���كل مباش���ر)1(، بمعنى لا يوج���د مفهوم 
واح���د ب���ل ع���دة مفاهيم وتع���دد ه���ذه المفاهيم 
م���رده غي���اب نظري���ة اكاديمي���ة عام���ة للسياس���ة 
الخارجي���ة على حد تعبير الدكت���ور )احمد النعيمي()2( 
لذل���ك تعرف السياس���ة الخارجية بانه���ا »مجموعة 
م���ن الاه���داف والقي���م والوس���ائل الت���ي تنتهجها 
الدول���ة في تعاملها م���ع الدول الاخرى منفردة او 
مجتمع���ة او م���ع اي كي���ان اخر في س���بيل تحقيق 
اه���داف الدول���ة العلي���ا ومصالحه���ا الوطني���ة«)3(، 
و تتضم���ن السياس���ة الخارجي���ة الافع���ال الخارجي���ة 
المتخ���ذة من قب���ل صانع���ي القرار به���دف تحقيق 

اهداف بعيدة المدى واهداف قريبة المدى)4(.
عان���ت السياس���ية الخارجي���ة العراقية من مش���اكل 
كثي���رة  في ظ���ل النظام السياس���ي الاس���تبدادي 
الس���ابق، وتداعياته���ا قائم���ة إل���ى اليوم، فس���بب 
السياس���ية الخارجي���ة غي���ر المدروس���ة فيما س���بق 
لغاي���ة الان الع���راق يدفع تعويضات لبل���دان اخرى 
تض���ررت م���ن تل���ك السياس���ة، فض���لا ع���ن موقف 
الع���راق الضعيف امام المنظم���ات الدولية، لذلك 
اخ���ذ المواط���ن العراقي يبن���ى امال كبي���رة ما بعد 
التغيي���ر السياس���ي، لك���ي تك���ون سياس���ة الع���راق 
الخارجية سياس���ة تتصف بالكفاءة والخبرة، وتعيد 
إل���ى الع���راق  دوره الري���ادي الفاعل ف���ي المنطقة 

بحوث
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السفارات والبعثات الدبلوماسية لمتابعة الشؤون 
الثقافي���ة والاجتماعي���ة والانمائي���ة ()6(، وبالتأكي���د 
ف���ان هذه الفقرة تحتاج إلى تعديل مس���تقبلي اذا 
ما س���نحت الفرصة، كون الامور السيادية يجب ان 
تك���ون حصري���ة للحكومة المركزي���ة، لان فتح هكذا 

مكاتب سيؤدي إلى ازدواجية الاختصاص)7(. 
لكن بالرغم من كل القيود س���واء على المس���توى 
الداخلي او على المس���توى الخارج���ي وبالرغم من 
جمي���ع الاخفاق���ات والتدخ���لات الحزبي���ة الس���لبية،  
تبقى السياس���ة الخارجية العراقية في ظل النظام 
الس���لم  إل���ى  تتج���ه  الي���وم  القائ���م  الديمقراط���ي 
والحوار، والحرب ستكون اخر الخيارات بعدما كانت 

اول الخيارات في ظل الانظمة السابقة.
مم���ا س���بق يتض���ح ان واق���ع السياس���ة الخارجي���ة 
العراقي���ة الي���وم يعان���ي من عدد من الاش���كاليات 
بعضاً منها يتعلق بالممارسة والبعض الاخر يتعلق 
بالتش���ريع، بمعنى نحتاج إلى وقفة جادة وحقيقية 
رس���م  تعي���ق  الت���ي  المعوق���ات  ه���ذه  لمتابع���ة 
السياس���ية الخارجية والمعالجة ليس���ت مس���تحيلة 

لك���ن تحتاج الارادة الصادقة م���ن جهة وتحتاج إلى 
الاعتراف بالأخطاء من جهة اخرى.

وفي ظل التغييرات السياسية الاقليمية والدولية 
المفاج���ئ يبق���ى المس���تقبل مجه���ول وغام���ض، 
وعلى العراق ان يرس���م سياس���ة خارجية متزنة في 
اطار عالم الصراعات والتناقضات، والخيارات تبقى 
مفتوح���ة على جمي���ع الاحتمالات، لك���ن اختيار اي 
من���ا يج���ب ان يك���ون اختيار م���دروس يعتمد العقل 
والحكم���ة والتخص���ص، وه���ذا يدعونا إل���ى متابعة 
خيارات السياس���ية الخارجية العراقية المس���تقبلية 

ضمن المحور الثاني من هذه الدراسة.

المحور الثاني : 

خيارات السياسية الخارجية العراقية 
المستقبلية

لا يخفى على المتابع  للشأن السياسي في بلدان 
منطقة الش���رق الاوسط دور واهمية العراق كبلد 

مح���وري اذ لا يمك���ن الحدي���ث عن مس���تقبل هذه 
المنطق���ة دون النظ���ر ل���دور هذا البل���د كونه يمثل 
مكانة اس���تراتيجية اضافة إلى عدهُ مركز الاستقرار 
- ع���دم الاس���تقرار ف���ي المنطقة، وه���ذا ما اكدته 

التجارب على الارض بالذات الامنية منها .
ان  بل���د  اي  ف���ي  الخارجي���ة  للسياس���ة  يمك���ن  لا 
تض���ع برنامجه���ا بمعزل ع���ن المتغي���رات الاقليمية 
والدولي���ة، والتأثير المتب���ادل بينهما واثر ذلك على 
الع���راق كدولة يحاول ان يض���ع له بصمة نجاح في 
ظل الظروف السياسية و الاقتصادية التي تعصف 
بالمنطق���ة، لاس���يما في ظ���ل التناف���س الخليجي 
– الايران���ي ف���ي الع���راق من���ذ التغيي���ر السياس���ي 
ع���ام 2003، و ال���ذي زادت حدت���ه بعد الانس���حاب 

الامريكي عام 2011 )8(. 
وفي اطار دراس���ة المتغي���رات الاقليمية والدولية 
نجدها واضحة اذ عصفت بمنطقة الشرق الاوسط 
عدد من المتغيرات السياس���ية المهمة لاسيما ما 
بعد ما يسمى » بثورات الربيع العربي«، فالأزمات 
كثيرة )الازمة السورية واللبنانية واليمنية وغيرها( 
اضاف���ة إلى متغي���ر مهم في السياس���ة الاقليمية 
والمتمثل بالمح���ور القطري التركي مقابل المحور 
الس���عودي المص���ري،  فخ���روج قط���ر م���ن المحور 
الخليجي جعل ايران تترقب وتحاول استثمار الفرصة 
للدخول إلى المنطقة العربية والخليجية على نحو 
التخصيص من خلال بوابة قطر الدولة التي تسعى 
إل���ى ان تكون محور مؤثر في المنطقة، لكن يبقى 

العراق الاهم في ادراك صانع القرار الايراني )9(.
 ام���ا فيما يتعلق بالمتغي���رات الدولية فقد تباينت 
المواق���ف ) الامريكي���ة و الروس���ية ( ازاء ع���دد من 
الملفات في المنطقة لاسيما ازاء الازمة السورية 
والقضي���ة الفلس���طينية، اضاف���ة إل���ى متغي���ر ظهر 
اخيراً يتعلق بسياس���ة التطبيع مع اسرائيل والذي 
انتهجت���ه ع���دد من ال���دول العربية ف���ي مقدمتهم 

الامارات والبحرين.
والتس���اؤل هن���ا كي���ف يمك���ن التعام���ل م���ع تل���ك 
المتغي���رات الاقليمي���ة والدولي���ة؟ وكي���ف يمك���ن 
للعراق ان يس���تثمر الف���رص المتاح���ة، وهل يفضل 
ان يدخ���ل الع���راق ضمن مح���ور من المحاور س���واء 
الترك���ي  -الس���وري،  )الايران���ي  منه���ا  الاقليمي���ة 
المح���اور  او  الس���عودي-المصري(   -القط���ري، 
الدولية ) الروسي وتحالفاته – الامريكي وتحالفاته 

– الاوربي وتحالفاته (؟.
و قب���ل الحدي���ث ع���ن م���ا ينبغ���ي ان يفع���ل العراق 
تجاه المحاور الموجودة والقائمة بالفعل لابد من 
قراءة الموقف بطريقة معكوسة، بمعنى اخر لابد 
من تس���ليط الض���وء اولًا على السياس���ات القائمة 
من قبل دول الاقليم اتجاه العراق نجدها متفاوتة 
ومتباينة بين دولة واخرى الا انها على الاعم كانت 
سياسات غير ايجابية بالذات بعد التغيير السياسي 
في العراق ما بعد 2003، ومن ابرز التحديات التي 
واجهت سياسته الخارجية ولغاية اليوم ليس قوة 
وامكانات السياسات المضادة بقدر ضعف و وهن 
مجابهتها من قبل العراق نفسه والخلل الحقيقي 
ليس على المستوى الحكومي فحسب بل السبب 
الاب���رز داخلي على المس���توى المجتمعي)10(، ومن 
ابرز تلك الازمات ما يتعلق منها بالإرهاب والفساد 
بي���ن  السياس���ية  الصراع���ات  وازم���ة  انواع���ه  ب���كل 

الفرقاء)11( والتي انعكست على المجتمع ككل.
فالتنازع الداخلي والاختلافات والخلافات تساهم 
بالع���راق  السياس���ات وتمريره���ا  تل���ك  نج���اح  ف���ي 
بس���هولة ويس���ر، ف���ي حي���ن عندم���ا يك���ون الداخل 
العراقي متجانس ومتعاون يجعل من تطبيق تلك 
السياس���ات صعبة المن���ال؟ ذلك فان السياس���ات 

الاقليمية تطبق بمساعدة الداخل العراقي.
وفي ظل هذه التحديات الكبيرة ليس امام العراق 
س���وى اختيار محور م���ن المحاور س���واء الاقليمية 

ف����ي  والمحافظ����ات  للأقالي����م  مكات����ب  تؤس����س   
الس����فارات والبعثات الدبلوماس����ية لمتابعة الشؤون 

الثقافية والاجتماعية والانمائية (
الفقرة ) رابعا (، من المادة ) 121 (

بحوثبحوث
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بحوث

منه���ا او الدولي���ة او بقاءه خارج سياس���ة المحاور؟ 
اذاً التساؤل كيف يتم التعامل مع هذه التحالفات 
والمح���اور ف���ي ظ���ل ه���ذه التغيي���رات الاقليمي���ة 
والدولي���ة وم���ا يج���ب ان يك���ون علي���ه الع���راق من 

موقف؟ مع اي محور؟ ومع اي تحالف؟ 
وللإجاب���ة عن هذه التس���اؤلات المهم���ة، لابد من 
التأكيد ان في عالم السياس���ة لا يوجد ش���ي ثابت 
كما هو مع���روف، فصديق اليوم يصبح عدو الغد 
والعك���س صحيح، والامثلة على ذل���ك كثيرة على 
المس���توى الاقليم���ي والدولي، لذل���ك نجد بعض 
ال���دول تغي���ر سياس���تها الخارجي���ة بش���كل مختلف 
تمام���اً تبع���اً لمصالحه���ا لان الغاي���ة ف���ي تحقي���ق 

اهدافها تبرر الوسيلة.
مما سبق يتضح ان في ظل هذه الفوضى السياسية 
والتقاطع���ات الاقليمي���ة والتناف���س الدولي ليس 
ام���ام الع���راق الا ان يخط لنفس���ه سياس���ة خارجية 
متمي���زة وممي���زة عن باقي السياس���ات الاقليمية 
القائم���ة، والاهم من ذلك ضرورة البقاء خارج لعبة 
المحاور جميعاً، فالعراق سيكون اقوى واكثر تأثير 
وهو خ���ارج المحاور القائمة لان مواقفه س���تكون 
ح���رة غير مقيدة، ويكون اضعف فيما لو دخل في 
اط���ار اي مح���ور، لان دخول���ه في اي مح���ور يجعله 
اس���ير في مواقف���ه وقرارات���ه، فضلا ع���ن امكانية 
ان يلع���ب الع���راق دور الوس���يط بين ه���ذه الدول، 
وعندئذ تحسب للسياسة الخارجية العراقية نقطة 

قوة و ليس ضعف.
وف���ي خاتم���ة القول لابد من التوضي���ح بان العراق 
كدول���ة عانى وما زال يعاني من سياس���ات العداء 
والحروب التي لم تجلب له س���وى الدمار والعنف، 
لذا لابد من اس���تبدال تلك السياس���ة التي سادت 
لع���دة عقود بسياس���ة خارجية قائمة على اس���اس 
الس���لم والح���وار، والابتع���اد ق���در المس���تطاع عن 

بالق���در  العنفي���ة  و  التصادمي���ة  الس���لوكيات  كل 
الت���ي يحافظ على اس���تقلال الدول���ة وحفظ امنها 

واستقرارها السياسي والامني.
ولاب���د م���ن التوضي���ح ان النظ���ام السياس���ي ف���ي 
الع���راق الي���وم يتعام���ل م���ع ترك���ة كبي���رة اوجدها 
النظام الاستبدادي السابق حيث كان العراق شبه 
معزول ومحاصر ضمن النطاق الاقليمي والدولي 
بفع���ل السياس���ات الخاطئ���ة الت���ي كان ينتهجه���ا 
النظ���ام الدكتات���وري فيما س���بق، لذل���ك لابد من 
التوضي���ح ان الع���راق الي���وم يح���اول ان يرم���م تلك 
العلاقات ويصحح المس���ار في السياسة الخارجية 
لكن���ه مع الاس���ف امكان���ات الفعل الدبلوماس���ي 
العراق���ي لا تزال مقي���دة داخلياً )بس���بب الظروف 
السياس���ية القائمة في العراق (، ومقيدة اقليمياً 
)بس���بب الفوضى والنزاعات بي���ن الجانبين الايراني 
والعربي(، ومقيدة دولياً )بسبب غموض الموقف 
الدول���ي والامريك���ي على نحو الخص���وص (، لذلك 
فان هامش الحركة للفعل الدبلوماس���ي العراقي 
مقيد ومح���دود إلى درجة كبي���رة، لذلك فان على 
صان���ع الق���رار مهمة صعبة ف���ي محاول���ة منه إلى 
رس���م سياس���ة خارجي���ة مس���تقلة تح���اول ان تُرجع 
العراق إلى مكانته و  وضعه الطبيعي الفاعل في 

المنطقة. 
ولي���س م���ن ب���اب المدي���ح او الاط���راء، لك���ن م���ن 
الممكن القول ان محاولات العراق بالنأي بنفسه 
عن كل التجاذبات الاقليمية والقومية والطائفية 
ه���ي قائم���ة عل���ى ق���دم وس���اق، ولك���ن الظروف 
السياسية والامنية القائمة صعبة للغاية، ويحاول 
الع���راق التغل���ب عليها ويعمل على ايصال رس���الة 
ل���كل دول الجوار الاقليمي بكونه لن يكون قاعدة 
لتهديد اي دولة ولن تكون داعمة لأي منظمة او 

حزب او جهة تتبنى العنف والارهاب.

وقد توصلت الدراسة إلى عدد من 
الاستنتاجات من ابرزها:

 1 - لك���ي نقرا الامور بطريق���ة  واقعية بعيدة عن 

المثالي���ة  لاب���د  م���ن الاعت���راف ب���ان الع���راق اليوم 
ف���ي تحدي كبير وموقف لا يحس���د عليه في ظل 
تغييرات اقليمية ودولية متناقضة ومتباينة احياناً 
فالجمي���ع يبح���ث ع���ن مصالح���ه وهذا لي���س محل 
خ���لاف فالأس���اس هو البح���ث ع���ن المصلحة في 
عالم السياس���ة، لكن المستغرب ان البعض يبحث 

ع���ن المصلحة التي تض���ر بالأخر، لا بل البعض يقبل 
الخس���ارة مقابل ايذاء الاخر، لذلك فان جميع هذه 
التغييرات ليس���ت ببعيدة عن العراق فالعراق يؤثر 
ويتأث���ر باي ازم���ة اقليمية ودولية اكث���ر من اي بلد 
اخر كونه بلد محوري مهم على الساحة الاقليمية 

والدولية.

2 - لاب���د م���ن توضيح ان العراق الي���وم عام 2020 
يختل���ف ع���ن ع���راق 2003، فالعراق الي���وم بالرغم 
م���ن كل الصعوب���ات اس���تطاع ان يعي���د بع���ض من 

بحوث

ان محاولات العراق بالنأي بنفسه عن كل التجاذبات الاقليمية 
والقومية والطائفية هي قائمة على قدم وساق، ويحاول العراق 

التغلب عليها ويعمل على ايصال رسالة لكل دول الجوار الاقليمي 
بكونه لن يكون قاعدة لتهديد اي دولة



15 الرواق - العدد 4 - شباط - 2021 الرواق - العدد 4 - شباط - 142021

بحوث

مكانت���ه ويس���عى جاه���داً لك���ي يلع���ب دورا مهماً 
واس���تطاع  والدول���ي،  الاقليم���ي  الصعي���د  عل���ى 
بشكل نسبي للسير بسياسة خارجية حيادية تحاول 
ارضاء جمي���ع الاطراف الاقليمي���ة والدولية، يبقى 
الره���ان قائ���م إلى مت���ى يبق���ى على الحي���اد، وقد 
تفرض الظروف السياس���ية والاقتصادية والامنية 
ان يك���ون ضم���ن محور م���ن المحاور، لك���ن يفترض 
على صانع القرار السياس���ي ان يعمل من اجل بقاء 
العراق على الحياد بالرغم من الضغوط والظروف 
القاه���رة، لان بقائه خارج المح���اور افضل بكثير من 

دخوله في اي محور.

3 - ان دول الاقلي���م جميع���اً تخش���ى م���ن اع���ادة 
الع���راق إل���ى وضعه الاقليم���ي والدولي الس���ابق 
ك���ون الوضع الحال���ي للعراق مس���تفيدة منه عدد 
م���ن دول المنطق���ة لاس���يما دول الخلي���ج، لذل���ك 
عل���ى صان���ع الق���رار ان ي���درك ذل���ك، ويك���ون ح���ذر 
بالتعام���ل مع جمي���ع الدول بغ���ض النظر عن قرب 
ه���ذه الدول���ة او تلك، بمعن���ى ان الكثير من الدول 
تظه���ر حس���ن النية ف���ي العلن لكنها تعمل بس���وء 

النية في الخفاء.

4 - ض���رورة التعام���ل م���ع السياس���ات الاقليمي���ة 
الس���لبية تجاه العراق لاس���يما سياس���ات الولايات 
المتح���دة او روس���يا او  اس���رائيل  ف���ي المنطق���ة 
وتج���اه العراق عل���ى نحو التخصي���ص وفق منطق 
العقل والحكم���ة وبالابتعاد ع���ن منطق العاطفة 
والانفع���الات، فصان���ع القرار عليه ان يس���تفاد من 
اخط���اء الانظم���ة السياس���ية الت���ي تعامل���ت وفق 
منط���ق العاطف���ة وكيف اصبح���ت نهايتها، هذا لا 
يعن���ي انها دعوة إلى التنازل عن المبادئ او القيم 

بل هي دعوة إلى تقديم العقل على العاطفة في 
اصدار اي قرار يتعلق بالسياسة الخارجية للدولة.

 

خارجي���ة  سياس���ة  عل���ى  المحافظ���ة  ض���رورة   -  5
التحالف���ات  كل  ع���ن  بعي���دة  ومتزن���ة  معقول���ة 
الاقليمي���ة المض���ادة، ورفض سياس���ة التخندقات 
والاصطفاف���ات، فالع���راق يج���ب ان يك���ون له دور 
اقليمي ريادي  مستقل عن كل المحاور الإقليمية 

القائمة.

الإقليمي���ة  السياس���ات  احت���واء  سياس���ة  ان   -  6
والدولية المتناحرة ليس حالة سلبية بل هي افضل 

بكثير من سياسة التصادم او سياسة المحاور.

7 - ف���ي ظ���ل السياس���ات الإقليمي���ة المتناح���رة 
اس���تطاع العراق برغم ظروفه السياسية والامنية 
الصعب���ة ان يلعب دوراً مهما في بعض المس���ائل 
الاقليمي���ة العالق���ة لاس���يما فيما يتعل���ق بالأزمة 

السورية على سبيل المثال لا الحصر.

8 - ض���رورة الانتق���ال م���ن سياس���ة رد الفع���ل إلى 
سياس���ة الفع���ل الدبلوماس���ي المؤث���ر ف���ي رس���م 
التوازنات الاقليمية لكن بش���رط ان تكون سياسته 
الخارجي���ة قائمة على الاس���تقلالية وليس التبعية، 

سواء بالمواقف او بالأفعال.

9 - يج���ب ان تعم���ل الدول���ة العراقية عل���ى تقوية 
الداخ���ل العراق���ي من خلال ع���دة اج���راءات تتعلق 
بالوح���دة الوطني���ة  وحل جميع الخلاف���ات بالحوار، 
لان تقوي���ة الداخ���ل س���يؤدي بالتاكيد إل���ى تقوية 

الموقف الخارجي للعراق.
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بحوث

المدرك الأمني
 
السياسة 
الخارجية 
العراقية

إبراهيم العبادي )2003 - 2020(

في

 مدخل:-
 )Kurt( مـن بيـن التعريفـات المدرسـية ذات الدلالـة، يعـرف
السياسـة الخارجيـة بأنهـا: برنامـج، الغاية منـه، تحقيق أفضل 
الظروف الممكنة للدولة بالطرق السـلمية التي لا تصل إلى حد 

الحرب. )النعيمي،2019(.

ومن الواضح أن كورت يس���تبعد الحرب أو التهديد بها من هذا 
البرنامج، فهو يتحدث عن أساليب سلمية، بينما يرى آخرون، أن 
السياس���ة الخارجية، منهج للعم���ل أو مجموعة من القواعد أو 
كلاهم���ا، يتم اختياره للتعامل مع مش���كلة أو واقعة معينة أو 
يتوقع حدوثها )السيد سليم، 1998(، وهذا التعريف يضعنا في 
تحدٍ إزاء مفاهيم مهمة، هي المنهج، والقواعد، وهذه بدورها 
تتعل���ق بماهية ه���ذا المنهج، فه���و يرتبط ببيئة وس���يكولوجية 
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صان���ع السياس���ات، والبيئ���ة المعرفي���ة والثقافي���ة 
والخبرات والتجارب الذاتي���ة، مضافا اليها العوامل 
والمح���ددات المؤث���رة في ه���ذا الق���رار. وهي بنية 
الدول���ة، ومتانة مؤسس���اتها وش���رعية س���لطاتها، 
وق���وة ووف���رة موارده���ا، وموقعه���ا الجغراف���ي، 
واتجاه���ات الرأي العام الداخل���ي، وقوة العلاقات 
ودرجة التأثير ال���ذي تمتلكه في محيطها الخارجي 
)الح���اج حم���ود، 2018(.ثم���ة عناصر كثي���رة، محلية 
ودولي���ة لا ب���د أن يضعه���ا صان���ع السياس���ات وهو 
يتح���رك باتج���اه تحقي���ق النجاح لبرنامج���ه في ضوء 
قواع���د العمل والمنهج الذي يس���تخدمه لتحقيق 
أغ���راض وأهداف السياس���ة الخارجي���ة، ووفق هذا 
المنظور تأخذ هذه السياس���ة وجهة )دفاعية( في 
ظ���رف معين، ثم قد تتح���ول إلى وجهة )هجومية( 
اذا م���ا امتلك���ت الوثوقي���ة والق���وة والق���درة على 
التحكم بالموارد ومتابعة الاستراتيجية إلى غاياتها 

النهائية.
للسياس���ات الخارجي���ة أه���داف عدي���دة يأت���ي ف���ي 
الدول���ة،  ومصال���ح  أم���ن  ع���ن  الدف���اع  مقدمته���ا 
ومتطلب���ات نموه���ا وازدهارها، أو تس���ويق قيمها 
ومبادئها والتأثير في الآخرين وجعلهم يستجيبون 
المتبادل���ة،  للمصلح���ة  إيث���ارا  الإيجاب���ي  للتفاع���ل 
وللتش���ارك ف���ي الأه���داف والمصال���ح. أو بغ���رض 
تحاش���ي التوت���ر والص���دام والأزم���ات. وه���ي كم���ا 
يوجزها )Norman(: حماية الامن القومي، وتنمية 
الرفاهي���ة الاقتصادي���ة، وزي���ادة الس���معة الوطنية 
)النعيم���ي، 2019( ، وبالإجم���ال هو حماية الوجود 

ودعم الأمن  )مقلد، 1968(.
إن الأهداف المركزية للسياسة الخارجية تصبح هي 
جوهر المنطلقات والخطط والدوافع التي يحرص 
عليها صانع القرارات، ثم يأتي التنفيذ الاستراتيجي 
عبر تكوين المؤسس���ات وإعداد الموازنات وتهيئة 

المستلزمات وإعداد الوس���ائل والأفراد، وتحصيل 
الوسائل وتنمية المهارات للاستفادة من الخبرات 

والتجارب والبناء على الناجح منها.
إن السياس���ة الخارجية تكون في المحصلة النهائية 
انعكاسا لأفكار وطموحات ومبادئ وقيم الغالبية 
العظم���ى م���ن ال���رأي الع���ام الداخل���ي. )النعيمي، 

 )2019

كيف عملت السياس���ة الخارجية العراقية منذ عام 
2003؟ وأي الهواجس س���يطرت عليها؟ وما هي 

أولوياته���ا؟ وم���اذا تحقق من أهدافه���ا؟ وما هي 
الموانع التي منعتها من تحقيق  كامل أهدافها؟

هذه الأس���ئلة والأجوبة عليها ستكون محور هذه 
الورقة.

من���ذ إعلان مجلس الحك���م الانتقالي عن حكومته 
ف���ي أيل���ول ع���ام 2003، دخل���ت إل���ى مبن���ى وزارة 
الخارجي���ة العراقي���ة قيادات سياس���ية جديدة، كان 
عل���ى رأس���ها الوزير هوش���يار زيب���اري، القيادي في 
الوج���ه  ه���ذا  الكردس���تاني،  الديمقراط���ي  الح���زب 
الدبلوماس���ية  جه���از  يدي���ر  أن  علي���ه  كان  الجدي���د 
العراقي���ة الت���ي صاغته���ا وهيمن���ت عليه���ا عقلي���ة 
الحزب الش���مولي والهواجس الأمنية والسياسية 
والمزاجية لنظام صدام. كانت هناك مشكلة كبيرة 
هي بنية المؤسسة، ومش���كلة التكوين المعرفي 
ن عل���ى الوزير زيباري  والسياس���ي للافراد، ولذا تعيَّ
أن يق���وم بمهم���ة جدي���دة. ب���ل مهمت���ان في ذات 
ال���وزارة وطاقمه���ا،  كادر  تأهي���ل  إع���ادة  الوق���ت، 
وكذل���ك اس���تخدام ه���ذا الطاق���م لتنفي���ذ الهدف 
الجديد للدبلوماسية العراقية، وهي إداة السياسة 
الخارجية الأولى، لإعادة تأهيل النظام الجديد في 
العراق وتس���ويق شرعيته السياس���ية والدفاع عن 
مصال���ح الع���راق الجديد ف���ي حمأة ص���راع إقليمي 
ودول���ي متزاي���د، بعد س���نين م���ن العزل���ة والحصار 

والتربع عل���ى عرش )الدولة الأول���ى المنبوذة في 
العالم( )الحاج حمود، 2019(

 ،2003 ع���ام  الع���راق  ف���ي  النظ���ام  س���قط  لق���د 
المختلف���ة  بمؤسس���اتها  الدول���ة  مع���ه  وانه���ارت 
لاس���يما العس���كرية والأمني���ة، ول���م يع���د الع���راق 
مال���كا لس���يادته عل���ى أرض الواق���ع، وهي س���يادة 
صادرته���ا ق���رارات مجل���س الأمن وف���رق التفتيش 
الدولية عن أس���لحة الدمار الش���امل.  فالعراق بات 
محت���لا بموجب ق���رار مجلس الام���ن 1438 وعلى 
صناع السياس���ة في العراق الجديد أن يجدوا سبلا 
لإقن���اع الولاي���ات المتح���دة وحلفائها بإنه���اء حالة 

الاحتلال وإعادة السيادة نظريا.
منذ ذل���ك الحين صارت المهمة الأولى للسياس���ة 
الخارجية العراقية استعادة وضع العراق الطبيعي 
ف���ي المحيطي���ن الإقليمي والدولي، واس���تجلاب 

الاعت���راف بالوض���ع السياس���ي الجدي���د وتش���كيل 
مظل���ة حماية سياس���ية ودبلوماس���ية ل���ه، وتأمين 
الداخل���ي  الام���ن  لحماي���ة  إقليم���ي مع���ه  تع���اون 
العراقي، وصيانة وحدة البلاد واس���تقرارها، وإزالة 
الش���كوك والمخاوف والريبة من توجهات النظام 

السياسي الجديد.
عل���ى م���دى أح���د عش���ر عام���ا )2003-2014( ل���م 
يتغي���ر ش���خص وزي���ر الخارجي���ة، وظل���ت ش���خصيته 
الهادئ���ة وكلمات���ه الدبلوماس���ية وخطاب���ه الودي 
الوس���طي المعتدل يشكل علامة فارقة في تاريخ 
الدبلوماس���ية العراقي���ة من���ذ ع���ام 1968، تفيدن���ا 
المدرس���ة الس���لوكية بأن للتكوين النفسي الذاتي 
لصناع السياس���ات والقرارات إث���را كبيرا في أدائهم 
باتجاه���ات  السياس���ات وتفعيله���ا  تكيي���ف  وف���ي 

متعددة.

منذ إعلان مجلس الحكم 
الانتقالي عن حكومته في أيلول 

عام 2003، دخلت إلى مبنى 
وزارة الخارجية العراقية قيادات 

سياسية جديدة، كان على رأسها 
الوزير هوشيار زيباري، كان 

عليه أن يدير جهاز الدبلوماسية 
العراقية التي صاغتها وهيمنت 

عليها عقلية الحزب الشمولي 
والهواجس الأمنية والسياسية 

والمزاجية لنظام صدام

بحوث
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نج���ح زيباري في حمل الرس���ائل الدبلوماس���ية إلى 
العالم، لكن العراق لم يحصل على الدعم والتفهم 
الكافي في محنته م���ع الإرهاب، وفي فتح الكثير 
م���ن الحدود والأبواب التي بقي���ت مغلقة بوجهه. 
ظ���ل العراق يفتقد إل���ى ثقة جيرانه وش���كوك غير 
الجي���ران ف���ي دوام وبق���اء دولت���ه موح���دة . فق���د 
س���اهمت دول عدي���دة ف���ي كس���ر قيود الس���يادة 
والاحت���رام وع���دم التدخل ف���ي الش���ؤون الداخلية 
العراقي���ة عندم���ا غض���ت الط���رف ع���ن مواطنيه���ا 
الذين كانوا يدخلون إلى العراق المفتوح بلا س���ياج 
وحدود أمنية مضبوط���ة، ليقوموا بعمليات القتل 
والتفجي���ر ف���ي أس���وأ حمل���ة معولم���ة تع���رض لها 

العراق ما بعد 2003.
أحد دوافع هذا الموقف كان القلق على أشده من 
أن يتح���ول العراق إلى بواب���ة للتغيير في المنطقة 
المس���ورة بأنظم���ة اس���تبدادية أو متقاطعة كثيرا 
مع قيم الانتخابات والديمقراطية والحريات، فقد 
س بلباس نشر  أخاف المش���روع الأمريكي الذي تلبَّ
الديمقراطي���ة وبن���اء نموذج محلي ف���ي المنطقة 
م���ن  الكثي���ر  ح���ذوه،  تقلي���ده( والاحت���ذاء  )يمك���ن 
الحكوم���ات والأنظمة التي اجتمع���ت إرادتها على 
وأد )مش���روع بناء النموذج( وإس���قاطه عبر إغراقه 
ببح���ار من الدم واس���تعداء الطوائ���ف على بعضها 
البع���ض وتضخي���م الرس���ائل الإعلامي���ة الس���لبية، 

وتحويل الحلم إلى كابوس...!
ورغم سعي القيادات السياسية العراقية الجديدة 
إل���ى طمأن���ة المحي���ط الإقليم���ي، وتك���رار رس���ائل 
التعاون والرغبة في تصميم السياس���ات السابقة، 
غي���ر أن الاس���تجابة ظل���ت مح���دودة للغاي���ة، حتى 
م���ع اللج���وء إلى دبلوماس���ية القم���م والمؤتمرات 
الدولية، كمؤتمرات القاهرة وش���رم الش���يخ ومكة 

المكرمة وقمة بغداد العربية )2013(.  
  بقي���ت علاقات العراق م���ع المحيط العربي بإردة 

تهيم���ن عليه���ا الهواجس والاجن���دات وتتحكم بها 
رؤية متأث���رة بالاحكام المس���بقة والصور النمطية 
التي تغذيها الحواس الطائفية،  فقد وصف العاهل 
الأردن���ي مبك���را الع���راق الجدي���د بأن���ه يش���كل جزءا 
من هلال ش���يعي ص���ار يمتد إلى البحر المتوس���ط، 
واس���تبق الرئيس المصري الس���ابق حسني مبارك 
صع���ود الأكثري���ة الش���يعية ف���ي العراق إل���ى هرم 
الس���لطة، ليتهم الشيعة العرب بأنهم ينتمون إلى 
مرجعية سياسية - مذهبية مركزها إيران. ووقفت 
أغل���ب دول المنطقة موق���ف المتفرج حينما  كان 
الع���راق ينزلق نحو الحرب الطائفية والأهلية ابتداء 

من عام 2006.
ف���ي ظ���ل الاس���تقطاب ال���ذي حص���ل للمكون���ات 
العراقي���ة ، كان متوقع���ا أن تمي���ل البل���دان العربية 
إلى الكتلة السنية بحكم التماثل المذهبي والقلق 
م���ن تزايد نفوذ إيران والش���يعة عموما في العراق 
ويتبن���ون قراءاتهم للأح���داث الجارية ف���ي العراق، 
الزعم���اء  أن  العراقي���ون  الق���ادة  اكتش���ف  وق���د 
المبعوثي���ن  يس���تقبلون  الذي���ن  الع���رب  والح���كام 
العراقيي���ن كان���وا يتلق���ون تقاري���ر ع���ن الع���راق من 
مص���ادر غير رس���مية عراقية تزي���د الموقف ضبابية 
وقتامة وتس���يء كثيرا إلى العه���د الجديد، وتتهم 
النظ���ام السياس���ي بالطائفي���ة، مم���ا كان يزيد من 
صعوب���ة الانفتاح على الع���راق وفتح آفاق التعاون 
مع���ه. وبينم���ا كان���ت الغالبي���ة الش���يعية العراقي���ة 
تتوق���ع م���ن الحكوم���ات العربي���ة مش���اركتها الرأي 
والموق���ف بع���د زوال النظام الس���ابق ال���ذي كان 
يتحمل مسؤولية التهديد والاضطراب الذي عانى 
من���ه النظ���ام الإقليمي العرب���ي، بما يمه���د لإزالة 
عوائ���ق ع���ودة الع���راق إل���ى محيط���ه العرب���ي بعد 
سنوات القطيعة والعزلة والحصار، الا أن شيئا من 
ه���ذا لم يح���دث، وظل النظام السياس���ي العراقي 
الجدي���د موضع ريبة ومقاطعة عربية ش���به كاملة، 

حت���ى أن القم���ة العربي���ة الت���ي عقدت ف���ي بغداد 
في نيس���ان 2012، ش���هدت تمثيلا عربيا منخفض 
المس���توى، وقاطعت قطر المؤتم���ر بينما اكتفت 
الس���عودية بإرسال س���فيرها لدى الجامعة العربية 
أحم���د القطان لحض���ور المؤتمر وتمثي���ل المملكة، 
وكانت هذه الرس���ائل السلبية مقصودة بصورة لا 
تخطئها العين. وهي أن النظام السياس���ي العربي 
برمت���ه ل���م يك���ن مرتاح���ا للتغيي���ر السياس���ي ال���ذي 
حصل في العراق بقوة الالة العس���كرية الامريكية 
والإدارة الامريكي���ة المباش���رة، ول���م تنص���ع أغلب 
الدول العربية للدعوات الامريكية بالانفتاح ودعم 
التجربة العراقية بس���بب عوامل سياسية وطائفية 
واضح���ة، بينم���ا كان���ت ح���دود الع���راق الغربي���ة مع 

س���وريا مسرحا لنش���اط إرهابي واسع النطاق جعل 
من س���وريا محطة تجميع وانط���لاق وتجنيد بعلم 

رسمي سوري رغم نفي دمشق دبلوماسيا.
لقد هيمن )الهم الأمني( على السياس���ة الخارجية 
العراقية طيلة أعوام ما بعد س���قوط نظام صدام 
الش���مولي، وكان صان���ع السياس���ات ف���ي الع���راق 
يعي���ش تنازع���ا داخلي���ا بين ق���وى سياس���ية محلية 
ميال���ة إلى لغة الخصومة وخطاب الرد بعنف على 
ال���دول المجافي���ة للعراق، بينما كان���ت قوى أخرى 
ترى ضرورة الصبر والتعويل على لغة الدبلوماسية 
والمصال���ح والمصي���ر المش���ترك، لإقن���اع عواص���م 
المنطق���ة ب���أن التعاون ه���و الس���بيل الوحيد الذي 
الص���دام  منط���ق  وأن  الجمي���ع،  مصال���ح  يضم���ن 

ساهمت دول عديدة في كسر قيود السيادة والاحترام 
وعدم التدخل في الشؤون الداخلية العراقية عندما غضت 

الطرف عن مواطنيها الذين كانوا يدخلون إلى العراق 
المفتوح بلا سياج، ليقوموا بعمليات القتل والتفجير

بحوث
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والقطيع���ة س���اهم ف���ي تقوي���ض الام���ن وتوفي���ر 
م���لاذات متع���ددة للق���وى الإرهابي���ة للعبث بأمن 

العراق، وتاليا بأمن المنطقة عموما.
لقد استخدمت السياسة الخارجية العراقية خطابا 
مزدوجا اعتمد سياس���ة التحذي���ر  والترغيب لإقناع 
المحي���ط الإقليمي باهمي���ة دعم اس���تقرار العراق 
والقب���ول بنظامه السياس���ي الجديد م���ع التوضيح  
المس���تمر بأن الموقع الجيوسياسي للعراق يجعل 
من���ه محطة اختب���ار لق���راءة وتقدي���ر المخاطر التي 
تح���دث بالمنطق���ة ف���ي ح���ال ل���م تس���تطع الدولة 
العراقي���ة المحافظة على س���يادة الع���راق ووحدة 
أراضيه، وكان حرياً بالدول المتحفظة أن تعيد النظر 
ف���ي موقفه���ا بناء عل���ى رؤي���ة اس���تراتيجية تتجاوز 
المؤق���ت والمخاوف والرؤى قصي���رة المدى، غير 
أن ش���يئا من هذا لم يح���دث إلى لحظة انطلاق ما 
س���مي بأحداث الربيع العربي في ديس���مبر/ كانون 
الأول 2010، عن���د ه���ذا المنعطف بال���ذات، بدأت 
السياس���ي  الواق���ع  لق���راءة  مح���اولات مح���دودة 
العرب���ي وفه���م م���زاج الش���ارع ف���ي المنطقة على 
ض���وء التحولات التي طرأت حينها في بنية النظام 
السياس���ي، وربم���ا س���اعد ذلك ف���ي إع���ادة قراءة 
الواق���ع العراق���ي وف���ق المتغي���رات التي ج���اء بها 
ه���ذا الربيع وم���ن أبرزها صعود الاس���لاموية. وأما 
العلاق���ات مع جاري العراق الكبيري���ن إيران وتركيا، 
فإنه���ا كان���ت أفض���ل ح���الا م���ن محيط���ه العرب���ي 
بالاجم���ال، فقد تمتع���ت إيران بعلاقات مس���تمرة 
م���ع النظ���ام السياس���ي العراق���ي الجدي���د، ونمت 
الرواب���ط بي���ن البلدين لحد مش���اركة خب���راء وضباط 
إيرانيي���ن م���ع الق���وات العراقي���ة للتص���دي لتنظيم 
داع���ش أثناء أزم���ة اجتياح التنظي���م الإرهابي لغرب 
العراق، ونش���طت إيران في نسج علاقاتها الخاصة 
مع القوى السياسة العراقية حتى نجحت في بناء 

علاقات نف���وذ مع أطراف وق���وى عديدة مكنتها 
م���ن أن تغ���دو )اللاع���ب( الرئي���س ال���ذي يناف���س 
الولاي���ات المتح���دة ف���ي ضب���ط إيق���اع السياس���ة 
الداخلي���ة العراقي���ة، ويتف���وق عليها، م���ن منطلق 
جعل العراق خط الدفاع الأول عن أمنها القومي. 
أما تركيا فإنها كس���بت اقتصاديا وتجاريا وس���ياحيا 
من العراق إلى المس���توى ال���ذي جعل العراق في  
مرتبة المستورد الرابع أو الخامس للبضائع التركية، 
بينما بقيت العلاقات السياس���ية والأمنية خاضعة 
)لأمزج���ة( ق���ادة البلدين  وس���تراتيجيات أنقرة في 
المنطق���ة وطموحات عمقها الاس���تراتيجي الذي 
أسماه بعض الخبراء بمش���روع العثمانية الجديدة، 
كان الع���راق يس���اوره الش���ك من الدور العس���كري 
التوغ���ل  اس���تمرار  ظ���ل  ف���ي  الترك���ي  والأمن���ي 
العس���كري ف���ي الع���راق، واحتف���اظ أنق���رة بقواعد 
عس���كرية غي���ر مصرح به���ا على الأراض���ي العراقية، 
بينم���ا تته���م أنق���رة الع���راق بإي���واء مس���لحي حزب 
العمال الكردستاني الذي تصنّفه تركيا على لائحة 

المنظمات الإرهابية.

أثر التكوين النفسي والايديولوجيا في 
السياسات الخارجية العراقية 

كان واضحا أن رؤساء الوزارة العراقيين ذوي التوجه 
الإس���لامي ظلوا محكومين )برؤاهم( الإس���لامية 
)كمح���دد س���لوكي وقيمي( ف���ي صناعة الموقف 
الخارجي العراقي، واذا أضفنا إلى هرمية الس���لطة 
ف���ي العراق، دور مجلس الن���واب ولجنة العلاقات 
الخارجية ع���لاوة على مستش���ارية الأمن الوطني، 
فإن هذه الدوائر مجتمعة تسهم بدرجات مختلفة 
ف���ي )إنت���اج( المعالم الرئيس���ة للسياس���ة الخارجية 
العراقية، بيد أن القوى السياسية العراقية فرضت 
نفس���ها هي الأخ���رى على صنّ���اع هذه السياس���ة، 
فه���ي تؤث���ر ف���ي خطابه���ا الصاخ���ب أحيان���ا، وف���ي 
مطالبه���ا الش���عبوية حين���ا آخ���ر، وأدواته���ا العنيفة 
وتهديداته���ا وصلاته���ا المباش���رة، حت���ى ليب���دو أن 
بعض القوى صارت قادرة على منافس���ة الخطاب 
السياس���ي الرس���مي وإحراج الدول���ة العراقية، بناء 
عل���ى متطلب���ات )الأيديولوجي���ا( والتحالف���ات التي 
تربطه���ا، فالس���احة الداخلية العراقي���ة غير موحّدة 
ف���ي تفاعله���ا م���ع القضاي���ا الت���ي ته���م الع���راق أو 
القضايا الإقليمية والدولية، والرأي العام الداخلي 
لا يتوحّ���د الا ن���ادراً إزاء القضايا السياس���ية عموما، 
ولهذا يسود جدل داخلي يتعالى وينخفض عاكسا 
ص���راع أفكار ومصالح ق���د لا يرتبط بعضها بمصالح 
���ه الانغم���اس العراق���ي التقليدي في  الع���راق، لكنَّ
قضاي���ا السياس���ة ومتغيراته���ا، وبما أن السياس���ة 
الخارجي���ة هي انعكاس للسياس���ة الداخلية وصورة 
عن توجهاتها وغاياتها، فقد ظل العراق يعاني من 
اختلاف وانقسام الموقف الداخلي لقواه وأحزابه 
الخ���ارج.  إزاء  الاجتماعي���ة  ومكونات���ه  السياس���ية 
وأضحت صورة العلاقة مع الآخر )تدرك( عبر رسائل 
متناقض���ة ومتعارض���ة بي���ن خط���اب رس���مي ميّال 

إل���ى التعاون والتهدئ���ة والح���وار والتفاهم وتجاوز 
الاختلاف���ات إلى خط���اب حزب���ي وايديولوجي ينزع 
إلى )الصدام( والحزم ورد الفعل المبالغ فيه، ظهر 
ذلك بوضوح ف���ي الموقف من الولايات المتحدة 
والسعودية والكويت وتركيا وإيران والأردن ومصر 
والبحرين وقطر وسوريا واليمن على خلفية قضايا 

حدودية وسياسية وإعلامية واقتصادية وغيرها.
يتذكّر المراقبون كيف س���ارع العراق إلى الشكوى 
عند مجلس الأمن ضد س���وريا ع���ام 2011-2010 
عل���ى خلفية الاتهام الرس���مي العراقي للس���وريين 
بالضلوع في إي���واء الإرهابيين الذين فجّروا وزارتي 

الخارجية والعدل العراقيتين.
كما يتذكّر المراقب���ون الموقف التحالفي للأحزاب 
الش���يعية العراقي���ة الممال���ئ لإي���ران، بينم���ا ظلت 
إي���ران بش���دة  تن���اوئ  الس���نية  الق���وى والأح���زاب 
وتتهمه���ا بالتدخ���ل في الش���ؤون العراقي���ة، بينما 
انعكس الموقف ذاته من تركيا ومن دول مجلس 
الخليج���ي، فق���د أظه���رت ق���وى حزبي���ة  التع���اون 
ش���يعية عراقي���ة موقف���ا )حازم���ا( ض���د تركي���ا بينما 
س���كتت الأحزاب الس���نية عن التدخل التركي بينما 
احتفظ الك���رد بمواقف خارجية تناس���ب طموحات 

الاستقلال القومي والمصالح الخاصة .
إنَّ ه���ذا الاس���تقطاب الداخل���ي انعك���س هو الآخر 
على السياس���ة الخارجي���ة العراقية وبقي قرار هذه 
السياسة متأرجحا ومرتبطا بنوع العلاقة بين رئيس 
قا على ضغوطات  الحكوم���ة ووزير الخارجي���ة ومعلَّ
الاعلام الحزبي والفئوي ومعبّرا عن مصالح و)قيم 
والسياس���ية  الاجتماعي���ة  الفئ���ة  ه���ذه  ومب���ادئ( 
أو تل���ك. ولم يتحسّ���ن ه���ذا الفضاء السياس���ي الا 
بع���د )إدراك( متأخ���ر حصل في ذل���ك العام، عندما 
بات���ت التنظيم���ات الإرهابي���ة ته���دّد وج���ود وبق���اء 
الدول���ة العراقي���ة وحدوده���ا على إث���ر نجاحها في 

بحوث

تمتعت إيران بعلاقات مستمرة 
مع النظام السياسي العراقي 

الجديد، ونمت الروابط بين 
البلدين لحد مشاركة خبراء 

وضباط إيرانيين مع القوات 
العراقية للتصدي لتنظيم 

داعش أثناء أزمة اجتياح التنظيم 
الإرهابي لغرب العراق
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اجتي���اح مس���احة شاس���عة م���ن الأراض���ي العراقية 
ع���ام 2014. عن���د ه���ذا المنعط���ف الح���اد وح���ده، 
ه���ا )بحاجة(  أدرك���ت الق���وى السياس���ية العراقية أنَّ
والدولي���ة،  الإقليمي���ة  والمس���اعدة  الدع���م  إل���ى 
وأنّ )بق���اء( علاق���ات العراق متش���نجة وغير عادية 
م���ع أغل���ب دول المحي���ط الجغراف���ي لي���س بصالح 
الع���راق. بينما أعادت هذه اللحظة )لحظة داعش( 
ج���زءاً من الوعي لدى صنّاع السياس���ات في بلدان 
جوار الع���راق لمقاربة )الأزمة( وف���ق منظور جديد 
ين���زع نحو تغلي���ب التفاهم وإعادة قراءة المش���هد 
العراقي من منظور س���تراتيجي وليس من منظور 

المخاوف من انفلات العقد الاجتماعي العراقي.

2014 مرحلة جديدة 
كان مؤتم���ر جدة للتحالف الدولي المضاد لداعش 
ال���ذي انعق���د ف���ي س���بتمبر 2014، بداي���ة تفاه���م 
)أمني - عسكري( مصحوبا بخطاب سياسي داعم 
للدولة العراقية انعكس بش���كل س���ريع على إذابة 
الكثير م���ن الجليد وعب���ور حواجز نفس���ية وطائفية 
لجه���ة دعم الع���راق في معركت���ه المصيرية، وكان 
للموق���ف الدول���ي الداع���م بقوة للع���راق أثره في 
إقن���اع )المترددين( ودفعهم لتجاوز )ش���كوكهم(. 
فق���د س���اهمت إدارة أوبام���ا وحكوم���ات بريطاني���ا 
وفرنس���ا وألمانيا وأس���تراليا وإيطاليا وبعثة الأمم 
المتح���دة ف���ي العراق ف���ي صياغة أج���واء تحالفية 
لجهة تحجي���م وهزيمة تنظيم داع���ش، الذي أعلن 
خلافت���ه ف���ي الموص���ل ف���ي 2014/6/29 وتمدّد 
عبر حدود العراق نحو س���وريا، وصار يهدّد الس���لام 
والأم���ن الدوليين بع���د ما بات يس���تقطب موالين 
ومجنّدي���ن م���ن ش���تى دول العالم، ويتاج���ر بالنفط 
شاس���عة،  مس���احات  ويدي���ر  والآث���ار،  المس���روق 
وملايين عدة من السكان وأعلن بصراحة عن إلغاء 

الحدود بين س���وريا والعراق ف���ي رد بدا رمزيا على 
اتفاقيات سايكس بيكو الموقعة عام 1916 وفي 

ذكراها المئوية.
حينما ش���كل الإره���اب تحديا إقليمي���ا ودوليا وصار 
المش���كلة الأول���ى لكثي���ر م���ن ال���دول، عن���د ذاك 
أدرك صنّاع السياس���ات أن الاختلافات والصراعات 
والنزاع���ات والأزم���ات، تمثّل بيئ���ة مثالية لاضطراد 
عل���ى  المتطرفي���ن  وتش���جيع  الإرهاب���ي  التهدي���د 
التجني���د والتموي���ل والدع���م  الالتح���اق بش���بكات 

للقوى الإرهابية.
 بإعلان العراق النصر على داعش في 10 ديسمبر  
2017 بع���د ث���لاث س���نوات م���ن القت���ال الض���اري 

والتضحيات الجس���مية ووح���دة الموقف الداخلي، 
تك���ون السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة ق���د حقق���ت 
ج���زءا مهم���ا من أهدافه���ا، وظهرت نتيج���ة إيجابية 
كبيرة للتعاون الاقليمي والدولي، وصارت الطرق 
معب���دة لمزيد م���ن الحوار الس���تراتيجي والعلاقات 
المتغي���رات الإقليمي���ة  بي���د أن  العادي���ة،  الثنائي���ة 
والدولي���ة أطلت برأس���ها مرة أخرى لتح���رم العراق 
م���ن الانتف���اع م���ن مرحلة م���ا بعد هزيم���ة داعش، 
فق���د احت���دم الص���راع الأمريك���ي - الإيران���ي عل���ى 
خلفي���ة الموق���ف المتش���دد لإدارة الرئيس ترامب 
من إيران، وس���اءت العلاقات السعودية - الإيرانية 
ودخلت الحرب على اليمن مرحلة  جديدة مع نجاح 

الحوثيين في ضرب العمق السعودي.
هذه المتغيرات أعادت الاستقطاب في المواقف 
للساحة الداخلية العراقية. وتحول العراق إلى ساحة 
ص���راع وأصبح )حديقة خلفية( للأمن القومي لكثير 
من ال���دول المنخرطة في ه���ذه الصراعات، لتعود 
السياس���ة الخارجية العراقية تكافح من أجل احترام 
وتفهم ظروف العراق الجيوسياس���ية، إذ لا يس���ع 
العراق الا أن يدافع عن سياسته )المحايدة( ويدعو 

جميع الدول ذات العلاقة به إلى احترام هذا الخيار، 
���ه الخيار الوحيد الذي يحفظ وحدته وتماس���كه  لأنَّ
الخط���اب  لك���ن  الوطني���ة،  ومصالح���ه  الداخل���ي، 
الرس���مي ظ���ل يعاني م���ن مزاي���دات )الايدولوجيا( 
الحزبية والتش���ويش الإعلامي والسياس���ي. بينما 
تطوع���ت ق���وى محلية لخوض الص���راع بالنيابة عن 
أط���راف الصراع الإقليمي.. لقد عادت أرض العراق 
مس���رحا للضربات المتبادلة والمناورات السياس���ية 
والنشاط الاستخباري. والمفارقة أن جميع الفرقاء 
كان���وا )يحرص���ون( دبلوماس���يا على احترام س���يادة 
الع���راق، بينما هم يواصل���ون عمليا تعريض مصالح 
العراق وش���عبه لأش���د حالات الاختب���ار والضغوط 
لإجب���ار الع���راق على الدخ���ول في أح���د المحاور أو 
يعي���ش وضع���ا قلق���ا لا يحس���د عليه. تجسّ���د ذلك 
في الضغ���وط الامريكية المتزاي���دة على الحكومة 
العراقية في فترة تولي عادل عبد المهدي رئاسة 
ال���وزراء بي���ن عام���ي 2018-2019، بينم���ا زعزع���ت 
الخطاب���ات الناري���ة لأحزاب وفصائ���ل عراقية صورة 
سياس���ة )الت���وازن والحي���اد( التي ينتهجه���ا العراق 
الرس���مي، وأضحت السياس���ة العراقي���ة )الداخلية( 
مهدّدة مع عدم قدرة الحكومة وأجهزتها الأمنية 
عل���ى حماية البعثات الدبلوماس���ية الأجنبية، وصار 
ضرب الس���فارة الامريكية وتهديد س���فارات أخرى، 
)لعب���ة( سياس���ية وإعلامية وعملاني���ة يومية في 
الع���راق، ليأت���ي الق���رار الأمريك���ي الخطي���ر بتصفية 
قائ���د فيلق الق���دس الإيران���ي ونائب رئي���س هيئة 
الحش���د العراقي )قاس���م س���ليماني وأب���و مهدي 
)تعوي���م(  بمثاب���ة   2020/1/3 ف���ي  المهن���دس( 
العراقي���ة، لا  للس���يادة  إيران���ي متب���ادل  أمريك���ي، 
س���يما عندما نجح )حلفاء إيران( باستصدار قرار من 
مجل���س النواب العراقي بإخ���راج القوات الامريكية 
من العراق بغياب الأصوات الكردية والس���نية. لقد 

أس���هم التنازع والصراع الأيديولوجي داخل العراق 
ف���ي تقوي���ض مب���دأ )وح���دة( السياس���ية الخارجية 
من���ذ بداي���ات التغيي���ر ع���ام 2003 ولغاي���ة اللحظة 
الراهن���ة، وظه���رت السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة 
منقسمة ومتشظية بين مطامع المكون الكردي 
وحساباته، والس���لطة المركزية الاتحادية ومنطق 
الدولة الواحدة التي تسعى إلى تمثيله وتجسيده. 
كما أظهر الانقس���ام الأيديولوجي بين متش���ددين 
إس���لاميين وآخري���ن معتدلي���ن، الموق���ف العراقي 
بأن���ه غير ق���ادر على التحكم عملي���ا بما يحدث على 
الأرض لإقن���اع )الخ���ارج( بأن الدولة لديها سياس���ة 
خارجي���ة متوازن���ة وفعّال���ة وموحّ���دة، وه���و ما أتاح 
لل���دول الأخرى فرصة التدخل في الش���أن العراقي 
وتوظيف الانقسامات الداخلية بما منع السياسة 
الخارجي���ة العراقي���ة م���ن تحقيق مكاس���ب ضرورية 
لصيان���ة الأم���ن الداخلي العراقي ومن���ع التدخلات 
الخارجي���ة الت���ي تش���كّل التح���دي الأكب���ر لس���يادة 

العراق.
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   ل����م ت����رقَ العلاق����ات بي����ن البلدي����ن إل����ى مس����ارات 
متقدم����ة أو خط����وات اس����تراتيجية ف����ي التع����اون، 
ولحس����ن الح����ظ ل����م تنح����در علاقاتهما إل����ى مرحلة 

المواجهة المباشرة أو المسارات الصراعية.
 طوال عقود مضت تقاسم البلدان مسؤولية ضياع 
ف����رص تاريخية لتأس����يس أط����ر اس����تراتيجية للتعاون 
والتنس����يق السياس����ي، والأمني، والاقتصادي، لو 
كان تم استثمارها.. لأنتجت فوائد عظيمة لمصالح 
الش����عبين العراقي والتركي، ولكانت جنبت البلدين 
الكثير من المشاكل والأزمات. تركيا مهمة للعراق، 
والع����راق مهم لتركيا، يكفي أن نتذكر بأن تركيا هي 
المنبع الرئيس لش����ريان حي����اة العراقيين، الماء، وأن 
العراق هو بوابة تركيا الرئيسة نحو الخليج العربي. 
    م����ا ه����ي الس����بل لكس����ر ه����ذا الجم����ود وه����ذه 
الرتاب����ة في طبيع����ة العلاق����ات العراقي����ة - التركية 
المعاصرة؟ ما هي الس����بل لإيق����اف دوران القضايا 
العالق����ة بي����ن البلدين منذ عقود ف����ي حلقة مفرغة 
م����ن التكرار المم����ل لإثارة نفس المش����اكل، وتبادل 
نف����س الاتهامات، وطرح نفس الحلول القاصرة غير 
الناجع����ة؟ م����ا هي الس����بل لتجنب اس����تمرار البلدين 
بالمسلس����ل التاريخي لضياع ف����رص التعاون المثمر 
بينهم����ا؟ هل هنالك رؤى جديدة لتطوير وتحس����ين 
العلاقات بين البلدين؟ س����تحاول المقالة التي بين 
يديكم قدر المستطاع الإجابة عن هذه التساؤلات، 
من خلال مناقشة العوامل المؤثرة في العلاقات 
وتفاعلاته����ا  المختلف����ة،  وأبعاده����ا  البلدي����ن،  بي����ن 
الحالية، وآفاقها المس����تقبلية، م����ع طرح رؤى لحل 

المشاكل العالقة وتحسين العلاقات بينهما.
    س����يجد الق����راء الك����رام ب����أنَّ خطاب ه����ذه المقالة 
إيجاب����ي ويدع����و للتق����ارب والتع����اون بي����ن البلدي����ن 

الجاري����ن، العراق وتركيا، وربما بعض القراء س����يرون 
ع البعض  المقال����ة مفرطة في الإيجابية، وسيتس����رَّ
ها تمي����ل إلى جانب  بالحك����م عل����ى هذه المقال����ة بأنَّ
تركي����ا، كونه����ا كتبت م����ن باحث عراق����ي مقيم في 
تركي����ا ويعم����ل ف����ي مرك����ز دراس����ات ترك����ي، وه����ذا 
ه  اختلاف طبيعي مقب����ول في الرأي، ونحن نرى بأنَّ
لا ضي����ر ف����ي الدع����وة إلى التق����ارب والتع����اون ونبذ 
الخصوم����ات والخلاف����ات م����ن أجل تب����ادل المصالح 
بين البلدان والشعوب، بدلًا من التأجيج والتحريض 
ال����ذي لن يقود إلى تعميق الخلافات والخصومات 
الت����ي ل����ن يربح منه����ا أي طرف، فضلًا ع����ن اعتقادنا 
بأن ما س����تجدونه في هذه المقالة من أفكار تمثّل 
مصالح عراقية - تركية مش����تركة، وليس����ت مصالح 
تركي����ة فقط. في عالمنا الحال����ي، المليء بالتوترات 
والأزم����ات، تع����د مح����اولات البح����ث ع����ن الس����لام 
والوئ����ام والتعاون وخلق الأجواء المناس����بة لتبادل 
المصال����ح بين ال����دول تحدي����اً كبيراً ومهم����ةً صعبة، 
مقارن����ة بس����هولة الانقي����اد إل����ى الخلاف����ات وتبادل 

الاتهامات.

العلاقات العراقية – التركية.. الحاجة إلى كسر 
القيود القديمة والانطلاقة الجديدة

    لطالم����ا وضع����ت العوام����ل والظ����روف الدولي����ة 
والإقليمي����ة وبعض الأط����راف المحلية في العراق 
وتركي����ا، قي����وداً ومح����ددات عل����ى مس����اعي تطوير 
وتحس����ين العلاقات بين الع����راق وتركيا، والمفارقة 
أن تل����ك العوامل كانت تنط����وي في مجملها على 
تأثي����رات وعناص����ر خارجي����ة غي����ر مرتبط����ة بالمصال����ح 
المش����تركة للبلدي����ن، ولكنه����ا كان����ت ق����ادرة عل����ى 
إضعاف زخم العلاقات بين البلدين، وإجبارهما على 

تركيا والعراق 
وفرص التعاون الضائعة

واثق السعدون

ORSAM خبير دراسات العراق في مركز دراسات الشرق الأوسط في أنقرة

     منذ تأسـيس العراق وتركيا كدول حديثة، العراق في 1921، وتركيا في 
1923، وبرغـم وجـود روابط مشـتركة عديدة بيـن البلديـن، أهمها رابطة 
الجـوار الجغرافـي، والتاريـخ المشـترك، والروابـط الدينيـة والاجتماعية، 
وبرغم محدودية المشاكل والقضايا العالقة بينهما، إلا أن العلاقات بين 
البلدين ظلت تراوح بين مسارين فقط، إما مسار التعاون «التقليدي»، أو 

مسار الخلافات «المحدودة» التي تؤدي إلى جمود العلاقات.

بحوث
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الدخول في نفق الخصومة والخلافات. لذلك فإنَّ 
العلاقات بي����ن البلدين بحاجة إلى انطلاقة جديدة، 
تس����تند إلى إرادة حقيقية لإعادة تقييم مصالحهما 
المشتركة، وفق رؤية واقعية موضوعية للتحديات 
التي يواجهانها، والفرص المتاحة أمامهما للتعاون. 
   دائم����اً كان����ت هنال����ك جهات داخلية وش����خصيات 
تس����عى إل����ى توتي����ر العلاق����ات بي����ن الع����راق وتركيا 
والإس����اءة إليه����ا، ف����ي داخ����ل كلا البلدي����ن. فف����ي 
الع����راق هنالك أط����راف مرتبط����ة بأجن����دات خارجية 
تسعى لإضعاف العلاقات بين البلدين، ضمن إطار 
التنافس الإقليمي في الس����احة العراقية، أو طبقاً 
لمنطلقات طائفية ضيق����ة الأفق. وفي تركيا أيضاً 
تصدر بين الحين والآخر مواقف وتصريحات تس����يء 
لمس����اعي تحس����ين العلاق����ات العراقي����ة - التركية، 
من بعض السياس����يين والشخصيات العامة وكتّاب 
ال����رأي الأتراك، م����ن منطلقات قومي����ة موتورة، أو 
نتيجة رؤى سياس����ية متس����رعة وخاطئة. لذلك فإن 
من����ع تل����ك الأطراف من التش����ويش على مس����اعي 
تطوي����ر العلاق����ات بي����ن البلدي����ن، ومحاص����رة التأثير 
الس����لبي لنش����اطاتهم، سياس����ياً وإعلامياً، تعد من 
المس����تلزمات المهم����ة للانطلاق����ة الجدي����دة ف����ي 
العلاقات العراقية - التركية. ومن جهة أخرى، على 
حكومات البلدين، باس����تمرار، تبادل توضيح الحدود 
الفاصلة بي����ن المواقف الرس����مية الحكومية، وبين 
المواق����ف الت����ي تصدر م����ن بعض الأط����راف لغرض 

الاستهلاك الإعلامي والعروض السياسية.
     في الس����نوات الأخيرة حصل تطور في أس����اليب 
وأدوات العلاق����ات الدبلوماس����ية بين البلدان، فلم 
يع����د النش����اط الدبلوماس����ي يقتصر عل����ى القنوات 
التقليدي����ة، المتمثلة ب�وزارات الخارجية والس����فارات 

والقنصلي����ات، فق����د أصب����ح هنال����ك قن����وات رديفة 
للعم����ل على إدام����ة التواصل وتهيئة بيئة مناس����بة 
للتفاهم وحل المش����اكل بين البلدان، وإن مخرجات 
عمل ه����ذه القنوات الرديفة س����اهمت في صياغة 
ال����دول،  بي����ن  والمواق����ف  الق����رارات  م����ن  العدي����د 
وم����ن أهم ه����ذه القن����وات الرديفة هي الأنش����طة 
البل����دان،  بي����ن  المش����تركة  البحثي����ة   - الأكاديمي����ة 
العم����ل  وورش  والبرام����ج  والن����دوات  المؤتم����رات 
ب�)الدبلوماس����ية  المش����تركة، أو م����ا أصب����ح يع����رف 
الأكاديمي����ة(، إذ إن الأنش����طة الأكاديمية - البحثية 
المش����تركة تحق����ق ع����دة أه����داف لصال����ح تحس����ين 
العلاقات بين الدول، فهي تساعد في تبادل الرؤى 
والأف����كار والمقترح����ات بخصوص أي مش����كلة بين 
بلدين م����ا، بموضوعية بعيدة عن تش����نج المواقف 
السياسية، كما أنّها تمثل قناة للتواصل بين البلدان 
الت����ي تش����هد علاقاتهم السياس����ية توت����راً أو تراجعاً 
أو حت����ى خصوم����ةً. لذلك عل����ى النخ����ب الأكاديمية 
العراقي����ة أن تعم����ل عل����ى إدام����ة التواص����ل وإبق����اء 
قنواتها مفتوحة مع تركيا في الفترات التي تشهد 
العلاقات السياسية بين البلدين تراجعاً او قطيعة.

     عل����ى النخ����ب الأكاديمي����ة - البحثي����ة العراقية أن 
يكونوا علميين موضوعيين بتجرد إذا ما طلب منهم 
رفد مراك����ز صنع وإتخاذ الق����رار العراقي بالتحليلات 
الدقيق����ة وبالقراءات الس����ليمة للأوضاع الإقليمية 
والعالمي����ة، وأن يكون����وا ناصحي����ن بأمان����ة، وليس����وا 
مؤيدين لسياس����ات ومواقف مس����بقة، وأن يكون 
معياره����م ف����ي تقيي����م طبيع����ة علاقة الع����راق بأي 
بلد آخر، هو المصالح المش����تركة واحترام الس����يادة 
المتب����ادل، والحف����اظ عل����ى أم����ن ووحدة واس����تقرار 
والفئوي����ة.  الحزبي����ة  المصال����ح  وليس����ت  البلدي����ن، 

ويج����ب حث صن����اع القرار العراقي عل����ى تبني النهج 
الحدي����ث في العلاقات الدولية الذي يهدف لجعل 
أبعاد العلاق����ة بين أي بلدين )السياس����ية، الأمنية، 
الاقتصادي����ة، الثقافية والاجتماعي����ة( منفصلة عن 
بعضه����ا ق����در الإم����كان، لضمان ع����دم تأثي����ر التراجع 
الذي قد يحص����ل في أحد هذه الأبعاد في الأبعاد 
الأخ����رى، وبالتال����ي اس����تمرار التواصل بي����ن البلدين، 
فم����ن الأق����وال المأث����ورة ف����ي السياس����ة الدولي����ة 
»يج����ب أن تتح����دّث مع خصومك أكث����ر مما تتحدّث 

مع حلفائك«.
      يج����ب عل����ى المجتم����ع الأكاديم����ي - البحث����ي 
العراق����ي أن يش����كل الطي����ف الثال����ث ف����ي الحي����اة 
الحكوم����ة  طي����ف  فهنال����ك  العراقي����ة،  السياس����ية 
وأحزابها ومناصريها الذين يؤيدونها بشكل مطلق، 
بغ����ض النظر عن مس����توى أداء الحكوم����ة، وهنالك 
طيف المعارضة، بش����قيها، المعارضة الواعية التي 
تهدف لتشخيص الخلل والأخطاء في أداء الحكومة 
والدع����وة للإص����لاح، والمعارض����ة الانتهازي����ة الت����ي 
تهدف فقط لإفش����ال الحكومة وإسقاطها، مهما 
كانت نتائ����ج وتداعيات ذلك على البل����د، وهنا يأتي 
دور النخ����ب الأكاديمي����ة في بذل الجه����ود وتقديم 
المش����ورات لعقلن����ة ومنهج����ة الح����راك السياس����ي 
العراق����ي، الداخل����ي والخارج����ي، والدع����وة لتصويبه 
وضبط مس����اره بما ينس����جم ويخدم مصال����ح البلد، 
وه����ذا لا يت����م إلا بتوفير الحري����ة الكاملة للتعبير عن 
ال����رأي والحماي����ة والدعم اللازم للباحثي����ن وللمراكز 
البحثية، وتس����ليط الأضواء عل����ى عمل هذه المراكز 

والاهتمام بمخرجاتها. 

المعضلة الأمنية المزمنة بين العراق وتركيا: 
وجود عناصر PKK في شمال العراق

   م����ن المع����روف أن ه����ذه القضي����ة ق����د خضع����ت 
لعقود من الس����نين لعدة عوامل وتحولات تاريخية 
وسياس����ية واجتماعية، بل وحت����ى اقتصادية، فضلًا 
ع����ن خضوعه����ا لعوامل دولي����ة وإقليمي����ة ومحلية. 
كما أن التعامل مع هذه المشكلة تباين بين رؤيات 
وإرادات ومواق����ف مختلف����ة، بي����ن تركي����ا م����ا قب����ل 
وصول حزب العدالة والتنمية إلى سدة الحكم في 
أواخ����ر 2002، وتركيا ما بع����د 2002، وبين عراق ما 
قب����ل 2003، وع����راق ما بع����د 2003، وبين منطقة 
كردس����تان الع����راق عندم����ا كان����ت خاضع����ة للدول����ة 
العراقي����ة المركزية قبل أح����داث 1991، وبين إقليم 
كردستان الذي بدأ مسيرة الحكم الذاتي الحقيقي 
بع����د 1991، بالاس����تفادة من الظ����روف الإقليمية 
والدولية التي أعقبت اجتياح العراق للكويت، التي 
أدت إل����ى وه����ن النظ����ام العراقي الس����ابق وارتخاء 
قبضته على شمال العراق، الأمر الذي خلق فرصة 
تاريخية لانطلاق مشروع استقلال إقليم كردستان 

العراق.
   إنّ الأس����باب )المباش����رة وغي����ر المباش����رة( له����ذه 
وانعكاس����اتها،  التاريخي����ة  وتطوراته����ا  المش����كلة، 
أصبح����ت معروف����ة لجميع متابعي ش����أن العلاقات 
العراقي����ة - التركي����ة، كم����ا أنَّ اخت����لاف ال����رؤى حول 
تقييم حيثيات هذه القضية، وحول تقييم تداعياتها، 
أصب����ح واضحاً للجميع أيضاً. لذلك نرى أن مس����اعي 
جدي����ة للتوص����ل إلى حلول حقيقية له����ذه المعضلة 
يجب أن لا تس����تنزف جهودها وتبدّد وقتها بالتركيز 
عل����ى الماض����ي، وإنّما يج����ب أن تنطلق م����ن الحاضر 
نحو المس����تقبل ب������ »واقعية«. إنَّ محاولة حل هذه 

بحوث
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المش����كلة م����ن خ����لال مراجع����ة واجت����رار معطياتها 
وتعقيداته����ا التاريخية س����يكون مس����عى غير مجدٍ، 
وس����يقود الأط����راف المعني����ة لإيج����اد الحل����ول إلى 
متاهة وجدل عقيم غير منتهٍ. إذ إن هذه المشكلة 
تتطل����ب الآن مبادرة جديدة تتف����ق عليها الأطراف 
المعني����ة به����ا، لإنت����اج مقاربة واقعي����ة وموضوعية 
للحل، تنطوي على ش����عور عالٍ بالمس����ؤولية، تجاه 
المخاط����ر المحتمل����ة لتفاق����م ه����ذه المش����كلة أو 

إهمالها.
    لانضاج هكذا مبادرة، وتحويلها إلى خريطة طريق 
عملية لحل هذه المشكلة، هنالك مرتكزات مهمة 

يجب أن تستند إليها وتنطلق منها، من أهمها:
1 - التحدي����د الواض����ح للأطراف المباش����رة المعنية 
بحل هذه المش����كلة، والمس����ؤولة عن إيجاد حلول 
له����ا، وهي الحكوم����ة التركي����ة، الحكوم����ة العراقية 
الع����راق.  كردس����تان  إقلي����م  حكوم����ة  المركزي����ة، 
وإس����تبعاد أي ط����رف دول����ي أو إقليم����ي يح����اول 
التدخل في هذه المش����كلة أو اس����تثمارها لمصالح 
وأجن����دات لا تخ����دم البلدي����ن والش����عبين العراق����ي 
والتركي. وصل الحال بتفاقم هذه المشكلة إلى أن 
بعض الدول الأوروبية والعربية والخليجية التي لها 
خصوم����ة مع تركيا، أخذت بالتواصل والتنس����يق مع 
مس����لحي حزب العمال الكردس����تاني PKK وتقديم 
الدع����م لهم، مناكف����ة لتركيا انطلاقاً م����ن الأراضي 

العراقية.
2 - على الأطراف المعنية بهذه المشكلة أن تتبنى 
التوازن والعقلانية في المطالب والأهداف عندما 
تس����عى لإيجاد حلول حقيقية لهذه المشكلة، وأن 
يك����ون المعيار الرئيس للح����ل المطلوب هو تحقيق 
أقص����ى حد ممك����ن من الحفاظ على س����يادة وأمن 

الع����راق، بم����ا في����ه أم����ن إقلي����م كردس����تان العراق، 
والحفاظ على أمن تركيا، وحماية مصلحة الشعبين 
الترك����ي والعراق����ي، بما فيه مصلحة أك����راد العراق، 
والس����عي لجم����ع ه����ذه الأه����داف ف����ي س����لة ح����ل 
واح����دة، دون ربط هذه الحلول بأوضاع ومس����تقبل 

الأكراد في بلدان أخرى غير العراق.

3 - عل����ى الحكوم����ة العراقي����ة المركزي����ة وحكوم����ة 
إقلي����م كردس����تان الع����راق الإدراك الت����ام المعل����ن 
ب����أن مس����لحي ال�����PKK يمثل����ون الخط����ر الأكبر على 
أم����ن ووحدة الدول����ة التركية، وأن تركي����ا لا يمكنها 
الته����اون أو المجاملة على حس����اب أمنها القومي، 
وأن الأت����راك حكومة وش����عباً وبمختلف توجهاتهم 

السياس����ية متوح����دون ف����ي موقفه����م تج����اه هذه 
القضية.عل����ى حكومتي بغ����داد وأربيل إب����داء جدية 
حقيقي����ة لحل هذه المش����كلة، وليس اس����تخدامها 
للع����روض السياس����ية والإعلامي����ة أو للمس����اومات 
والمن����اورات المرحلية. إذ إن نش����اطات مس����لحي ال�
PKK أصبح����ت خط����راً عل����ى أم����ن الع����راق وإقلي����م 

على حكومتي بغداد وأربيل 
إبداء جدية حقيقية لحل هذه 

المشكلة، إذ إن نشاطات مسلحي 
الـPKK أصبحت خطراً على أمن 

العراق وإقليم كردستان العراق 
قبل أمن تركيا

بحوث
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كردستان العراق قبل أمن تركيا، بدليل ما آلت إليه 
الأوضاع في مدينة س����نجار، وبدليل اشتراك بعض 
مس����لحي ال�PKK ف����ي القتال ضد الق����وات الأمنية 
العراقية عندما ش����رعت بغداد باستعادة السيطرة 
عل����ى كرك����وك ف����ي تش����رين الأول 2017، وبدلي����ل 
الهجم����ات المتك����ررة ل�PKK ضد قوات البيش����مركة 
الكردي����ة. عل����ى حكومتي بغ����داد وأربي����ل تعريف ال�
PKK بوضوح بأنّها منظمة مس����لحة أجنبية تنش����ط 

ف����ي الأراضي العراقية وتهدد جي����ران العراق، بينما 
ه����ي لا تمت للعراق بأي����ة صلة، وأن هذه المنظمة 
مصنفة دولياً كمنظمة إرهابية، وأن هذه المنظمة 
منذ انتش����ارها ووجودها على الأراضي العراقية لم 

تجلب أي خير يذكر للعراقيين، عربهم وأكرادهم.
4 - أي مب����ادرة جدي����دة جدية لحل هذه المش����كلة 
يج����ب أن تك����ون واقعي����ة وتس����توعب الاتفاق����ات 
والتفاهم����ات السياس����ية والأمني����ة بي����ن الحكومة 
كردس����تان،  إقلي����م  وحكوم����ة  المركزي����ة  العراقي����ة 
وتتفه����م طبيعة العلاقة بينهم����ا في عراق ما بعد 
2003، الت����ي م����ا زال����ت تض����ع محددات عل����ى قيام 

حكوم����ة بغداد ب����أي دور أمني في ش����مال العراق. 
طبق����اً للأوضاع السياس����ية والأمني����ة والاقتصادية 
الحالي����ة ف����ي الع����راق، يج����ب أن لا تتوق����ع الحل����ول 
الجدي����دة زوال ه����ذه المحددات من أم����ام حكومة 

بغداد في وقت قريب.
5 - لمنع توظيف انعكاس����ات العمليات العسكرية 
التركي����ة ف����ي ش����مال الع����راق م����ن اللوب����ي المضاد 
لتركي����ا ف����ي الع����راق، ولزي����ادة التع����اون المش����ترك 
للقض����اء عل����ى هذه المعضلة، س����يكون من المفيد 
تأسيس غرفة عمليات عسكرية مشتركة في أربيل 
لمكافحة نش����اطات مس����لحي PKK، بين حكومات 

بغداد وأنقرة وأربيل، هذه الخطوة ستكون مفيدة 
ل����كل الأطراف المعنية بحل هذه المش����كلة، فهي 
ستعطي ش����رعية أكبر للجهود العس����كرية التركية، 
وس����تعطي بغ����داد دوراً أمني����اً جدي����داً ف����ي ش����مال 
ف����ي  أكب����ر  أربي����ل مصداقي����ة  الع����راق، وس����تعطي 

مساعيها لحل هذه المشكلة.
6 - عل����ى حكومت����ي بغ����داد وأربي����ل بذل جه����د أكبر 
لكشف وتحييد النشاطات السياسية والاقتصادية 
ل�PKK في شمال العراق، المباشرة وغير المباشرة 
م����ن خ����لال أط����راف كردي����ة عراقي����ة، هنال����ك تقارير 
إعلامي����ة تتح����دث ع����ن تمك����ن ال�����PKK م����ن إيصال 
سياس����يين أك����راد مرتبطي����ن به����ا إلى برلم����ان إقليم 
كردس����تان والبرلم����ان العراق����ي، وأن تب����دأ حكومت����ا 
بغ����داد وأربي����ل باس����تعادة الس����يطرة عل����ى بع����ض 
المفاص����ل الاقتصادي����ة وبع����ض المعاب����ر الحدودية 
الرس����مية وغي����ر الرس����مية الت����ي اس����تولت عليها ال�

PKK بس����بب مجري����ات الحرب عل����ى تنظيم داعش 

الإرهاب����ي، لا س����يما م����ع س����وريا، وش����ن حم����لات 
 ،PKK�لمكافح����ة عمليات التهريب التي تقوم بها ال
كتهري����ب الأس����لحة والبش����ر والمش����تقات النفطية 

والتجارة غير المشروعة.

التعاون الاقتصادي فرصة لترسيخ الأمن 
المشترك بين البلدين:

    ظهرت في أدبيات الفكر السياسي خلال العقود 
الس����ابقة، جدلي����ة اس����تفهامية أصبح����ت معروف����ة 
للجمي����ع، مفادها »هل السياس����ة تصن����ع الاقتصاد 
أم الاقتصاد يصنع السياسة؟«، وكلما اتجه العالم 
نحو تزايد المتطلبات والحاجات الاقتصادية للبلدان 
والش����عوب، ونح����و تقلص فرص الاس����تثمار والنمو 

الاقتصادية، كان جواب تلك الجدلية الاستفهامية 
يتجه نحو »الاقتصاد هو من يصنع السياسة«.

   يتفق جميع المنظرين لحقبة »عالم ما بعد جائحة 
كورونا«، بأنَّ العام 2021 سيكون مليئاً بالتحديات، 
وأن التحدي الأكبر سيكون الصعوبات الاقتصادية، 
لذل����ك يجب عل����ى جميع البل����دان، المتج����اورة وغير 
فرص����ة  أي  إهم����ال  أو  تفوي����ت  ع����دم  المتج����اورة، 

للتعاون الاقتصادي وتبادل المنافع بينهما.
   ل����م يع����د الاقتص����اد يصن����ع السياس����ة فق����ط، ب����ل 
أصبح يصنع الأمن المش����ترك بين البلدان، ويسهم 
ف����ي تبادل احترام الس����يادة بينهما، وأصبح التعاون 
الاقتص����ادي بين بلدي����ن ما، ي����ؤدي دوراً مهماً في 
تف����ادي ح����دوث الأزم����ات والمش����اكل بينهما. على 
س����بيل المثال، أس����هم حج����م التع����اون الاقتصادي 
بي����ن تركي����ا وروس����يا الاتحادية، لا س����يما في قطاع 
النف����ط والغاز، ف����ي تفادي حدوث الص����دام بينهما 
ف����ي س����احات الصراع����ات الت����ي ينخرطون به����ا منذ 
س����نوات، في س����وريا وف����ي ليبيا وف����ي »ناغورونو 
ق����رة ب����اغ«، مع اخت����لاف رؤيتهم����ا وأهدافهما في 
هما يدعمان أطرافاً مختلفة  تلك الصراعات، ومع أنَّ

تتقاتل فيما بينها في تلك الصراعات.
   لي����س هنال����ك بلدان متج����اوران مت����اح لهما آفاق 
واس����عة للتعاون الاقتصادي، مث����ل العراق وتركيا، 
ونحن عندما نتحدث عن آفاق التعاون الاقتصادي، 
لا نقصد التبادل التجاري التقليدي للس����لع والمواد 
الاس����تهلاكية، ب����ل نقص����د المش����اريع الاقتصادي����ة 
المش����ترك  الأم����ن  تصن����ع  الت����ي  الاس����تراتيجية، 

والاستقرار طويل الأمد للعلاقة بين البلدين.
   م����ا زال الع����راق بل����داً ريعياً يعتمد دخل����ه القومي 
بش����كل كبير على بي����ع منتوجه من النفط، ومن غير 

المتوقع وفقاً للمؤش����رات الحالي����ة أن يقل اعتماد 
الاقتص����اد العراق����ي على إنتاج وتصدي����ر النفط في 
وق����ت قريب، جمي����ع البلدان النفطية تس����عى منذ 
س����نين لزي����ادة مناف����ذ تصدي����ر نفطها، تحس����باً لأي 
ط����ارئ ي����ؤدي لغلق منف����ذ ما. الع����راق حالي����اً لديه 
منف����ذان لتصدي����ر نفطه، أحدهما رئي����س عن طريق 
الخلي����ج العربي ومضيق هرمز، ال����ذي يصدر العراق 
من خلاله الجزء الأكبر من نفطه، وبسبب التوترات 
الأمريكي����ة - الإيراني����ة - الخليجي����ة أصبحت منطقة 
ها منطقة  الخلي����ج العربي ومضيق هرمز توصف بأنَّ
توت����ر عالي����ة المخاط����ر الأمني����ة، ويتوق����ع تعرضه����ا 
لح����الات إغ����لاق وتوق����ف الملاح����ة الدولي����ة فيه����ا 
ف����ي أي مرحلة من مراح����ل التصعيد المحتملة في 

المواجهة الأمريكية - الإيرانية. 
   هنال����ك منفذ ثانوي آخ����ر لتصدير الجزء الأقل من 
النف����ط العراق����ي عن طريق خ����ط أنابي����ب كركوك - 
جيه����ان، الذي يمر من الأراض����ي التركية وصولًا إلى 
مين����اء جيه����ان الترك����ي عل����ى البحر المتوس����ط. خط 
أنابي����ب كرك����وك - جيه����ان ال����ذي يبلغ طول����ه 970 
ك����م يتك����ون م����ن أنبوبي����ن، أحدهما أفتت����ح في عام 
1977 بس����عة تصميمية لنق����ل 1,100,000 برميل 

ف����ي اليوم، والثان����ي أفتتح في عام 1987 بس����عة 
تصميمية لنق����ل 500,000 برميل في اليوم. ولكن 
إهم����ال ه����ذا الخ����ط عب����ر الس����نين الماضي����ة، وعدم 
القي����ام ب����أي مش����اريع فعال����ة لتطوي����ر ه����ذا الخ����ط 
وصيانت����ه، فض����لًا عن الهجمات العدي����دة وعمليات 
التخري����ب الت����ي تع����رض له����ا ه����ذا الخط عل����ى أيدي 
عناص����ر ال�����PKK، أوصلت هذا الخط إلى س����عة نقل 

حالية لا تتعدى 300,000 برميل في اليوم.
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   ف����ي الأش����هر القليل����ة الماضي����ة بحث����ت الحكومة 
العراقي����ة مع الأردن فكرة إنش����اء خ����ط أنابيب لنقل 
النفط العراقي من البصرة إلى ميناء العقبة الأردني 
على البحر الأحمر، كمسعى من الحكومة العراقية 
للبح����ث عن منافذ بديلة لتصدير النفط العراقي. إن 
إنش����اء الخط العراق����ي - الأردني يحت����اج إلى أموال 
كبيرة ليست متيسرة لدى الحكومة العراقية حالياً، 
����ه يحتاج إلى وق����ت كبير حتى يتم تش����غيله،  كم����ا أنَّ
وأن وص����ول النفط العراقي إل����ى البحر الأحمر ليس 
مث����ل أفضلية وصوله إلى ميناء جيهان التركي على 
البحر المتوس����ط، وهو الأكثر قرباً لأوروبا من ميناء 

العقبة الأردني.
   لا يحت����اج الأم����ر إل����ى جه����د كبي����ر لمعرف����ة أن خيار 
العراق الأفضل لإنش����اء منفذ بديل لتصدير نفطه، 
ه����و الإتف����اق مع تركي����ا على مش����روع اس����تراتيجي 
لتطوي����ر خط أنابيب كركوك - جيهان، وزيادة س����عة 
نقل����ه، لتس����توعب كل الطاق����ة التصديري����ة لنف����ط 
الع����راق، من أجل اللج����وء إليه بحالة تعرقل الملاحة 
ف����ي مي����اه الخلي����ج العرب����ي ومضيق هرم����ز. أما عن 
الكلف����ة المالي����ة لهكذا مش����روع، فم����ن المؤكد أن 
الحكوم����ة التركية والش����ركات التركي����ة التي تمتلك 
خب����رة كبي����رة ف����ي مج����ال نق����ل الطاق����ة، م����ن خلال 
مش����اريعها العملاق����ة الس����ابقة في ه����ذا المجال، 
الت����ي نفذته����ا بالتعاون م����ع روس����يا الاتحادية ومع 
دول آس����يا الوس����طى، س����تبدي مرون����ة كبي����رة مع 
الع����راق ف����ي الجانب المال����ي، كون هكذا مش����روع 

سيجلب منافع كبيرة للاقتصاد التركي.
   أم����ا ع����ن منافع العراق من هكذا مش����روع، فهي 
س����تتعدى المناف����ع الاقتصادية والمرون����ة الكبيرة 

التي سيمتلكها العراق لتصدير نفطه، إلى المنافع 
الأمني����ة والسياس����ية، إذ إن أمن وإس����تقرار العراق، 
وبخاص����ة ش����مال الع����راق والمناط����ق الت����ي يمر بها 
هذا المشروع سيصبح أمراً مهماً وحيوياً للاقتصاد 
الترك����ي، فض����لًا ع����ن كون����ه مهم����اً للأم����ن القومي 

التركي.
   يمتل����ك الع����راق موقعاً اس����تراتيجياً متميزاً، جعل 
من����ه بمثاب����ة عق����دة مواص����لات إقليمي����ة وعالمية 
مهم����ة، ونلاح����ظ في الفت����رة الأخيرة هنال����ك تزايد 

في الحديث والكتابة عن احتمالات شمول العراق 
بمس����ارات طري����ق الحري����ر الصيني الق����ادم )أو طرق 
الحرير الصينية القادمة(، وعن المش����اريع المحتملة 
للرب����ط الس����ككي بين البصرة وإي����ران، أو بين البصرة 
والكويت، والحديث عن فرضيات تنافس )أو صراع( 
الموان����ئ في المنطقة الذي يق����ف وراء تلكؤ إنجاز 
مين����اء الفاو الكبير العراقي. وبغ����ض النظر عما هو 
حقيقي وم����ا هو افتراضي من كل هذه المش����اريع 
والأف����كار، نج����د أن الفك����رة الأكثر ج����دوى ومنفعة 

للع����راق هي التي لم تط����رح في كل تلك الأحاديث 
والكتاب����ات، وه����ي الرب����ط الس����ككي م����ع تركي����ا من 
ش����مال العراق، فهي الفكرة الوحيدة التي س����تزيد 
م����ن أهمية الموانئ العراقية، وهي التي س����تجعل 
الع����راق بواب����ة التجارة الدولية بي����ن أوروبا ومنطقة 
الخلي����ج العربي وبحر العرب، بخاصة إذا ما اس����تفاد 
الع����راق من الخب����رة المتقدمة لقط����اع المواصلات 
التركي في تطوير ش����بكة س����كك الحديد العراقية، 
وم����ن المعروف أن تركيا م����ن الدول المتقدمة في 

 خيار العراق الأفضل 
لإنشاء منفذ بديل 
لتصدير نفطه، هو 

الإتفاق مع تركيا على 
مشروع استراتيجي 

لتطوير خط أنابيب 
كركوك - جيهان، وزيادة 

سعة نقله، لتستوعب 
كل الطاقة التصديرية 

لنفطه
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ه����ذا المج����ال، واس����تطاعت تش����ييد ونش����ر خطوط 
س����كك حدي����د متط����ورة ف����وق كل جغرافي����ة تركي����ا 
ذات التضاري����س الصعب����ة، فوق البح����ر وتحته، ومن 
خ����لال أنف����اق الجبال والوديان. الربط الس����ككي مع 
تركي����ا س����يكون عام����لًا إضافي����اً جدي����داً م����ن عوامل 
أهمية أمن واس����تقرار العراق بالنس����بة لتركيا. ومن 
جه����ة أخرى فإن الربط الس����ككي م����ع تركيا وتطوير 
ش����بكة السكك العراقية سيخلق فرص عمل كثيرة 
للعراقيي����ن الذي����ن يواج����ه معظمه����م نس����بة بطالة 
مخيفة. هذه الفكرة )لو( تم تنفيذها ستضع اللبنة 
الأساس����ية لمشروع جعل الأراضي العراقية )القناة 
الجاف����ة العالمي����ة( الت����ي تربط دول الش����مال بدول 

الجنوب.
   م����ن المعروف أن العراق يواجه حالياً أزمة س����كن 
ح����ادة ومركب����ة مع ت����ردي للبنى التحتي����ة، تفاقمت 
بع����د الدمار الذي خلفته الحرب على داعش، يكفي 
أن نذكر هنا بأن نصف مدينة الموصل الأيمن الذي 
كان يقطن����ه أكثر من مليون نس����مة تدم����ر بالكامل 
خ����لال تحري����ر المدين����ة من س����يطرة تنظي����م داعش 
الإرهابي. ش����ركات البناء والإعم����ار التركية معروفة 
بإمكاناته����ا وإنجازاته����ا المتقن����ة الت����ي له����ا الق����درة 
عل����ى اختصار الزم����ن والكلفة، م����ن الممكن للعراق 
الاس����تعانة بتركي����ا للش����روع بحم����لات إع����ادة إعمار 
للم����دن العراقي����ة التي تض����ررت بفع����ل الحرب على 
داعش، من خلال اتجاهين، الأول من خلال مشاريع 
استثمارية لا تثقل كاهل الخزينة العراقية )المثقلة 
أص����لًا(، والاتج����اه الثاني م����ن خلال منحة ال�����5 مليار 
دولار التي وعدت تركيا في مؤتمر الكويت لإعادة 
إعم����ار الع����راق في ش����باط 2018 بتقديمها لإعادة 
إعم����ار العراق، والتي اش����ترطت تركي����ا تنفيذها من 

خلال ش����ركات تركية حصراً. هذه الخطوات )لو( تم 
تنفيذه����ا ستس����هم بش����كل مؤثر في حل مش����اكل 
الس����كن والبن����ى التحتي����ة والبطال����ة ف����ي الع����راق، 
فض����لًا عن إضافتها زخما جديدا للعلاقات العراقية 
والأمني����ة  السياس����ية  أبعاده����ا  ب����كل  التركي����ة،   -

والاقتصادية والاجتماعية.
   لا يختلف اثنان بأن المنتجات التركية تتمع بمقبولية 
عالية في الس����وق العراقية قياساً بمنتوجات دول 
الج����وار الأخ����رى أو المنتوج����ات الصيني����ة، لجودته����ا 
العالية وأسعارها المناسبة، في أحيان كثيرة تواجه 
الصادرات التركية إلى العراق عراقيل وقيود تضيق 
على إنس����يابية تدفقها إلى الس����وق العراقية، هذه 
العراقيل متنوعة الأس����باب، منها إجراءات حكومية 
عراقي����ة ته����دف لحماية المنتوج الوطن����ي العراقي 
)وه����ذه قيود مش����روعة(، ومنها إجراءات وحملات 
للع����راق، لأس����باب  التركي����ة  الص����ادرات  تس����تهدف 
ترتبط بالتنافس الاقتصادي الإقليمي في السوق 
العراقي����ة، أكثر م����ن ارتباطها بمصلحة المس����تهلك 
العراقي. هنالك خيار اس����تراتيجي يمكن أن يس����لكه 
العراق للجمع بين منافع المنتجات التركية وتنشيط 
الاقتص����اد الاس����تثماري في الع����راق، وهو الاتفاق 
مع المصدرين والمنتجين الأتراك على إنشاء فروع 
لمصانعه����م في داخل العراق، ضمن إطار مش����اريع 
اس����تثمارية، تس����هم ف����ي التقليل م����ن البطالة في 
العراق، وتعزيز العائدات الضريبية للخزينة العراقية.
ف����ي  الاقتص����ادي  البع����د  س����ياق  نف����س  ف����ي      
العلاق����ات العراقي����ة - التركية المعاص����رة، تبرز لدينا 
مس����ألة تقاس����م المي����اه بي����ن البلدين. في الس����ابق 
عندم����ا تحدث أي أزم����ة مياه في الع����راق، تتصاعد 
ردود أفع����ال الحكومات العراقية والرأي العام في 

العراق باتجاه إلقاء اللوم على تركيا وعلى مشاريع 
سدودها بوصفها السبب الرئيس في أزمات المياه 
في الع����راق. ولكن في أزمات المي����اه الأخيرة التي 
حدث����ت في الع����راق، ح����دث تحول ف����ي ردود فعل 
الرأي العام في العراق بش����أن ه����ذه القضية، حيث 
بدأ العراقي����ون وفي مقدمته����م المرجعية الدينية 
العليا في النجف، بتوجيه اللوم أيضاً إلى الحكومات 
العراقية المتعاقبة بعد 2003، لتقصيرها وفشلها 
في تبني اس����تراتيجية ناجحة لإدارة الموارد المائية 
ف����ي الع����راق، وع����دم إنجازه����ا أي مش����اريع جديدة 
ف����ي هذا المجال، ب����ل إنها لم تس����تطع إكمال إنجاز 
الس����دود الت����ي كان����ت قي����د الإنش����اء قبل س����قوط 
النظ����ام الس����ابق. وم����ن الجدي����د ف����ي ردود الفعل 
العراقي����ة تجاه هذه المس����ألة مطالب����ة الرأي العام 
والمرجعي����ة الديني����ة العلي����ا للحكوم����ات العراقي����ة 
بمزي����د م����ن التع����اون والتنس����يق م����ع تركي����ا به����ذا 
الخصوص، والس����عي للاس����تفادة من تجربة وخبرة 
تركي����ا ف����ي ه����ذا المجال ب����دلًا م����ن الاكتف����اء بإلقاء 
الل����وم وتوجيه التهم له����ا. قد تكون هذه الدعوات 
الجدي����دة ه����ي الحل الأمث����ل لهذه المس����ألة، حيث 
إن التأس����يس لش����راكة اس����تراتيجية عراقية - تركية 
لتحس����ين وتطوير واقع ومس����تقبل الموارد المائية 
ف����ي الع����راق، س����يخلق ش����فافية وتفهم����ا متبادلا 
وكبي����را لحاجات ومتطلب����ات كلا البلدين من موارد 
المياه، كما أن هذه الش����راكة الاستراتيجية ستنقل 
ملف تقاسم المياه بين البلدين من إطار التجاذبات 
السياس����ية والحملات الإعلامية غير المجدية، إلى 
إطار التعاون الفني والاقتصادي. في نيسان 2019 
قامت الحكومة التركية بتعيين فيصل آر أوغلو وزير 
الزراع����ة والغابات الس����ابق وعضو البرلم����ان التركي 
الحالي ع����ن حزب العدالة والتنمي����ة الحاكم مبعوثاً 

خاص����اً بخص����وص ملف تقاس����م المياه م����ع العراق، 
كب����ادرة حس����ن نواي����ا وجدي����ة واهتم����ام بالتع����اون 
والتنس����يق م����ع العراق ف����ي هذا المج����ال، بينما ما 
زال����ت الحكومة العراقية بطيئة ج����داً ومتراخية في 

التعامل مع هذه المسألة.
   يقين����اً أن هذه الأفكار لتعزيز التعاون الاقتصادي 
الاس����تراتيجي بي����ن البلدي����ن ه����ي ليس����ت الوحيدة، 
وم����ن المؤك����د أن وج����ود هكذا مش����اريع اقتصادية 
استراتيجية بين البلدين، سينقل مستوى العلاقات 
بينهما إلى مس����ار تعاوني عالٍ جديد، وس����يزيد من 
حرص تركيا على أمن واستقرار ووحدة العراق، ومن 

حرص العراق على أمن واستقرار ووحدة تركيا.

الخاتمة:
    إنَّ فرضي����ة تمك����ن دولتي����ن متجاورتين من تصفير 
وح����ل كل الخلافات والقضاي����ا العالقة بينهما، هي 
فرضي����ة صعبة التطبي����ق في عالمنا الي����وم المليء 
بالاضطراب����ات الأمني����ة والسياس����ية والاقتصادي����ة 
المعاص����ر  النه����ج  أن  نج����د  لذل����ك  والاجتماعي����ة. 
للعلاقات بي����ن الدول المتجاورة، وغي����ر المتجاورة، 
م����ن  مش����تركة  أرضي����ة  لتأس����يس  الس����عي  يتبن����ى 
التفاهم����ات والاتفاق����ات، تضمن تحقي����ق أكبر قدر 
ممك����ن من المصالح المش����تركة، وتف����ادي تأثيرات 

المشاكل المشتركة إلى أقل قدر ممكن.
   هنال����ك آف����اق وف����رص حقيقية لتحوي����ل العوامل 
الت����ي تضع����ف العلاق����ات العراقي����ة - التركي����ة إل����ى 
عوامل قوة، واسثمارها لتعزيز المصالح المشتركة 
بي����ن البلدي����ن وش����عبيهما، إذا م����ا تواف����رت إرادات 
سياسية حقيقية لدى صناع القرار في كلا البلدين، 
لتحقيق التعاون الاس����تراتيجي المبني على احترام 

س����يادة وأمن ووحدة البلدين.

بحوث
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الرئاسيات الإيرانية

صراع القوى السياسية
على أبواب باستور
جواد علي كسار

علي لاريجاني محمد باقر قاليباف

أحمدي نجاد

محمد جواد ظريف

معصومة ابتكارحسن الخميني

جربّت إيران منذ انتصار 
الثورة الإسلامية في 

شباط 1979م حتى الآن، اثنتي 
عشرة انتخابات رئاسية، لكن يبقى 

للانتخابات الثالثة عشرة المرتقبة خصائصها 
المتميّزة، من حيث تنوّع المرشحين، والعناية المبكرة 

بها، وطموحات العسكر العريضة للفوز بباستور، مقرّ الرئاسة 
الإيرانية.
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1 - كثافة المرشحين
ه���ي الانتخابات الرئاس���ية الوحيدة التي ش���هدت 
حتى الآن نحو خمس���ين مرشحاً، جلهم إن لم يكن 
كله���م من الأس���ماء البارزة، ت���كاد تتكافأ فرصهم 
بالف���وز أو تتق���ارب، وه���م موزّع���ون عل���ى مراك���ز 
الق���وى السياس���ية المؤثّ���رة في إيران، م���ع تزايد 
ملح���وظ ف���ي جبهة اليمي���ن الأصول���ي، التي ترى 
ظفرها بالرئاس���ة أمراً مؤكداً، بل يقينياً، إلى جوار 
حضور مكثّف لمرش���حي العس���كر ممن يعتقد أن 

الرئاسة محسومة لهم!
م���ن بي���ن ه���ذه الأس���ماء وأكثره���ا ت���داولًا ف���ي 
الوس���طين السياسي والإعلامي، علي لاريجاني، 
إبراهي���م رئيس���ي، محم���د باق���ر قاليباف، حس���ين 
دهقان، س���عيد جليلي، عزت الله ضرغامي، پرويز 
فت���اح، عل���ي نيك���زاد، عب���اس آخون���دي، مه���رداد 
بذرباش، محس���ن هاش���مي رفس���نجاني، محسن 
رضائ���ي، محم���د ج���واد ظري���ف، س���عيد محم���د، 
اس���حاق جهانگیري، محمد رضا عارف، محمد رضا 
خاتمي، رضا أردگانيان، محمد جواد آذري جهرمي، 
محمد باقر نوبخت، حسين كمالي، سورناستاري، 
عب���د الناص���ر همت���ي، ص���ادق خ���رازي، معصوم���ة 

ابتكار، شهيندخت مولاوردي.
بالإضاف���ة إل���ى أس���ماء كبي���رة ي���دور م���ن حوله���ا 
الضجيج السياس���ي والإعلامي، مث���ل زعيم التيار 
خاتم���ي،  محم���د  الأس���بق  الرئي���س  الإصلاح���ي 
وصاح���ب الخ���طّ الخاص بنفس���ه الرئيس الس���ابق 
محمود أحمدي نجاد، والزعيم الأصولي المعتدل 
ناطق نوري، وأحد أركان اليمين السياس���ي، ومن 
أكثره���م خب���رة ف���ي الحي���اة السياس���ية وش���ؤون 
البرلم���ان الإيران���ي محم���د رضا باهُن���ر، مضافاً إلى 
الرم���ز المعنوي لما يُطلق عليها »حلقة جماران« 

وزعيم بيت الخميني، وحفيد مؤسّس الجمهورية 
الإسلامية، حسن الخميني.

عل���ى خطّ العس���كر ث���مّ كلام عن أس���ماء أُخر من 
الجن���رالات، مثل علي ش���مخاني، ومحس���ن رفيق 
دوس���ت من آخ���ر رموز الجي���ل الأول م���ن الحرس 
علائ���ي.  وحس���ين  قاس���مي  ورس���تم  الث���وري، 
م���ع صم���ت غام���ض لمرش���حين آخرين ل���م يخفوا 
طموحاتهم إبّان الدورات الرئاس���ية السابقة، من 
قبيل علي أكبر ولايتي وأحمد توكلي ومصطفى 
معي���ن، وغ���لام علي حداد ع���ادل ومحمد غرضي 

وغيرهم!

مقارنة بالدورات السابقة
لق���د أضفت مقارن���ة هذه الخريطة من الأس���ماء 
الكثي���رة والكبي���رة، وغيرهم ممن س���يلتحق بهم 
في غضون الأشهر القليلة القادمة؛ أضفت الكثير 
م���ن التركيب والتداخل على المش���هد الانتخابي، 
جعل���ت التنبّؤ به وترجيح خياراته وفرزها، أمراً بالغ 
التعقي���د، وذل���ك على عكس ال���دورات الانتخابية 
الس���ابقة؛ من الدورة الرئاسية الأولى إلى الدورة 
الرئاس���ية الثانية عش���رة والأخيرة، ه���ذه الدورات 
الت���ي حملت على كرس���ي الرئاس���ة في باس���تور، 

سبعة رؤساء.
فالرئاسة الأولى التي جرت شتاء 1980م وحملت 
للرئاس���ة يومه���ا وزير الاقتصاد  أبي الحس���ن بني 
صدر )معاصر، ولد: 1933م( لم تشهد في أسماء 
المرش���حين البارزين والجادّين، سوى بضعة أنفار. 
أم���ا ال���دورة الثانية صيف ع���ام 1981م، بعد عزل 
بن���ي ص���در، فقد كان واضحاً أنّه���ا مبرمجة لاختيار 
محمد علي رجائي )1933 - 1981م( ورفعه من 
رئاس���ة الوزراء إلى رئاسة الجمهورية. هكذا الحال 

بش���أن الدورتين الثالثة عام 1981م والرابعة عام 
1985م، اللتين تمخضتا عن رئاسة المرشد الحالي 

علي خامنئي، إذ كانت أشبه بالاستفتاء منها إلى 
الانتخابات الرئاسية التنافسية. ولم يختلف الأمر 
بتات���اً ف���ي الرئاس���ة الخامس���ة ع���ام 1989م التي 
حملت هاش���مي رفس���نجاني )1934 – 2017م( 
إل���ى قمة الس���لطة، س���وى أنّه���ا منحت���ه حقيقةً 
وفع���لًا صلاحي���ات الرج���ل الثاني ف���ي إدارة البلد، 
على وف���ق التعديلات الدس���تورية، الت���ي حوّلت 
بنية النظام السياس���ي من برلماني إلى رئاس���ي، 
ولم يط���رأ على الدورة السادس���ة ع���ام 1993م، 
أم���راً ذا بال باس���تثناء ظاهرة الوزي���ر أحمد توكلي، 
الذي استطاع أن يقتطع نحو أربعة ملايين صوت 

من حصة رفسنجاني.
أج���ل، كانت انتخاب���ات ال���دورة الس���ابعة مفاجأة، 
أحدث���ت صدم���ة كبي���رة في المش���هد السياس���ي 
الإيران���ي ما ت���زال تداعياتها قائم���ة حتى اللحظة، 
حي���ن أس���فرت ع���ام 1997م عن صع���ود مليوني 
مبهر لمحمد خاتمي إلى س���دّة الرئاس���ة، وس���ط 
هزيمة مدويّة لليمين، الذي انكفأ إلى الظلّ بعد 
فش���ل مرش���حه ناطق نوري. هك���ذا مضى الحال 
ف���ي الدورة الثامنة، التي جدّدت بقاء خاتمي في 
قمة الس���لطة عام 2001م، ولم يستطع اليمين 
واليمي���ن المعت���دل، أن يُح���دث ثغرة ف���ي صلابة 
جدار خاتمي وقاعدته الاجتماعية الش���عبية، رغم 
أنه حشّ���د لإسقاطه ثمانية مرشحين من مختلف 
الأذواق، منه���م أحم���د توكل���ي وعلي ش���مخاني 

وعلي فلاحيان ومحمود كاشاني.
بانتظ���ار  والسياس���ي،  الانتخاب���ي  المش���هد  كان 
صدم���ة أخ���رى وموجعة نزلت ببعض كب���ار الرموز، 
أقص���د به هاش���مي رفس���نجاني، عندما تمخّضت 

الرئاس���يات التاس���عة، ع���ن صعود مثي���ر لأحمدي 
نج���اد، وضرب���ة قاصم���ة لرفس���نجاني ال���ذي ل���م 
يس���تطع أن يكسب الرئاس���ة، من الجولة الأولى، 
ثمّ خس���ر الثانية أمام نجاد. الدورة العاش���رة، عام 
2009م اقترن���ت بالأص���داء العنيفة لفوز أحمدي 

نج���اد، بع���د احتش���اد اليمين وقوى الس���لطة من 
ورائه، وإقصاء منافسَ���يْه الأساس���يين مير حسين 
موس���وي ومهدي كروبي، اللذين أخذا سبيلهما 
إل���ى الع���زل والإقامة الجبرية، بع���د أن امتنعا عن 
لف���وز غريمهم���ا  الإق���رار بهزيمتهم���ا، والإذع���ان 
أحمدي نجاد، وكانت حجتهما الكبرى؛ أن عمليات 
تزوير واس���عة اقترنت بهذه الانتخابات، ولو على 
طريقة هندستها، بتعميم مقدّماتها بصيغة، كان 

لا بدّ أن تنتهي ببقاء نجاد على كرسي الرئاسة.
2013م،  ع���ام  ج���رت  الت���ي  العاش���رة  ال���دورة 
اقترن���ت بمفاج���أة كب���رى، تمثلت بوصول حس���ن 
روحان���ي للرئاس���ة م���ن الجولة الأولى. ث���مّ تكرّرت 
ه���ذه المفاج���أة وتعمّق���ت أكثر، عندما اس���تطاع 
أن يه���زم ف���ي انتخاب���ات الرئاس���ة ع���ام 2017م، 
غريم���ه إبراهيم رئيس���ي، الذي تحالف���ت لإنجاحه 
جمي���ع القوى السياس���ية في الس���لطة واليمين 
الأصول���ي، لكنه���ا لم تفل���ح بإزاح���ة روحاني الذي 
كس���ب الانتخابات بجولة واح���دة، ولو بفارق يعدّ 
ضئيلًا مقارنة بغريمه، وصل بالكاد إلى 51 % من 

مجموع الأصوات.
م���ا قدّمن���اه لي���س س���رداً تاريخي���اً مج���رّداً، بل هو 
عملية مقارن���ة ضرورية مع الانتخاب���ات المرتقبة، 
تعطينا بالبيّنات القطعية، مؤش���رات مهمّة على 
تميّز الدورة الرئاسية الثالثة عشرة، التي ننتظرها 
أوائ���ل صي���ف 2021م، من حيث خريط���ة القوى، 
وكثاف���ة المرش���حين، وحدّة الص���راع؛ والأهمّ من 
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ذلك كله المتغيّر البارز المتمثل باحتشاد العسكر، 
بع���د  بالرئاس���ة،  الف���وز  اليقيني���ة  وتوقعاته���م 
اس���تيلائهم عل���ى المجلس الحالي ف���ي انتخابات 
ش���باط 2020م، م���ا يعطين���ا بمجموع���ه انطباعاً 
مؤك���داً، بأن الانتخابات الرئاس���ية القادمة، يمكن 
أن تض���ع إي���ران أمام منعط���ف جديد، لم يس���بق 
أن ش���هدت له مثيلًا، خلال العق���ود الأربعة التي 

مضت، من تأريخ الجمهورية الإسلامية.

2 - بناء التحالفات
من مآزق الحياة السياسية في إيران غياب الحزبية 
بالمعنى التنظيمي والعضوي للحزب، فباستثناء 
تجربة الحزب الجمهوري الإسلامي الذي تأسّس 
أوائل انتصار الثورة الإسلامية شباط 1979م، من 
قبل الخُماس���ي بهش���تي ورفس���نجاني وخامنئي 
وأردبيلي وباهُنر، وانكفأ س���ريعاً بعد غياب أمينه 
الع���ام الأول بهش���تي ف���ي واقع���ة تفجي���ر مق���رّ 
الحزب الجمهوري عام 1981م)1(، لم تجد الحزبية 
فرص���ة مناس���بة للازده���ار، بخاص���ة إذا أخذنا بنظر 
الاعتبار الموقف المتحفّظ لمؤسّس الجمهورية 
الإس���لامية روح الل���ه الخميني م���ن الحزبية؛ هذا 
الموقف ال���ذي تحوّل غالباً إلى مناوئة حادّة ضدّ 

الأحزاب، من قبل أنصار الخميني.
وه���ذا ه���و الف���راغ الكبي���ر ال���ذي أش���ار إلي���ه أح���د 
منظّ���ري الفقه السياس���ي في التجرب���ة الإيرانية، 
الراح���ل داود فيرح���ي )ت: 2020م( ضم���ن واح���د 
م���ن أهمّ كتب���ه: »الفق���ه والحاكمي���ة الحزبية«)2(، 
وتك���رّرت الإش���ارة إليه من قب���ل النُخ���ب الفكرية 
كان���ت  رئاس���ية  انتخاب���ات  م���ع كلّ  والسياس���ية، 
أم برلماني���ة. لذل���ك غلب���ت في الس���احة الإيرانية 
مصطلحات الأجنحة والخطوط والاتجاهات، في 

توصي���ف القوى السياس���ية الفاعلة ف���ي إيران)3(، 
من دون أن يعني ذلك خلوّ الس���احة تماماً تماماً 

من الأحزاب والمنظمات)4(.
في ض���وء ذلك كله، ج���اءت الملاحظ���ة الدقيقة 
والنابهة لأح���د أبرز قوى اليمي���ن الأصولي، ومن 
ألم���ع رج���ال إي���ران ف���ي العم���ل البرلمان���ي وم���ن 
أكثره���م عراق���ة، محم���د رض���ا باهُنر، وهو س���جّل 
عج���زه كما غي���ره، ع���ن التنب���ؤ الواقع���ي بخيارات 
غي���اب  بس���بب  القادم���ة،  الرئاس���ية  الانتخاب���ات 
الحزبية القوية بالمعنى المعاصر للحزب، المرتبط 
بالدولة الحديثة والممارس���ة الديموقراطية. فلو 
كان ف���ي إيران ثلاثة أو أربعة من الأحزاب القوية، 
ذات الهوية الواضحة والإطار التنطيمي الصلب، 
لدخل���ت الرئاس���يات الإيرانية، في خ���طّ الصيرورة 
الواضحة، وخرجت بحسب رأيه من دائرة العفوية 
رؤس���اء  »انتخ���اب  نص���اً:  يق���ول  إذ  والاعتب���اط، 
الجمهوري���ة ف���ي بلدن���ا م���ع الأس���ف، ه���و عم���ل 
اعتباطي قائ���م بالكامل على الحظّ والمصادفة.. 
وه���ذا أمرٌ س���يّئ جداً، يع���ود إل���ى أن بلدنا يفتقد 
لوج���ود ثلاث���ة أو أربع���ة أح���زاب، بهوية مح���دّدة، 

وإطار تنظيمي مشخّص«)5(.
كنتيجة لهذا الخلل البنيوي العميق، دأبت القوى 
السياسية المؤثّرة والفاعلة على بناء الائتلافات 
وتكوي���ن الجبهات والتحالفات، كوس���يلة للدخول 
الق���وي ف���ي الانتخاب���ات، وكأداة فاعل���ة لحص���د 
ه���ذه  خ���لال  م���ن  الف���وز  ث���مّ  وم���ن  الأص���وات، 
الائتلاف���ات والجبه���ات، التي لا تلب���ث أن تتصدّع 
أو تُهمّش ويُدفع بها جانباً بعد انتهاء الانتخابات، 
لتعود لها الحياة في الانتخابات اللاحقة وهكذا.

3 - جبهة القوى الإصلاحية
بي���ن الق���وى الإصلاحي���ة والأصولي���ة ف���ي إي���ران 
وإدارت���ي ترامب وباي���دن، أكثر من صل���ة تفاعلية؛ 
الب���ارز منه���ا أن اليمي���ن الأصولي كان يرى نفس���ه 
مع إمكان فوز ترامب بولاية ثانية، أقوى انتخابياً 
من اليسار الإصلاحي، وأقرب إلى اقتناص كرسي 
الرئاس���ة ف���ي باس���تور. ف���ي المقاب���ل انتعش���ت 
آم���ال اليس���ار الإصلاحي مع تق���دّم بايدن وفوزه، 
وخ���رج من حالة الصدمة الت���ي ضربته بعنف، إبّان 
الانتخاب���ات البرلماني���ة في 21 ش���باط م���ن العام 
الماضي؛ تلك الانتخابات التي دفعته نتائجها إلى 
حالة من العزلة المقرونة بمراجعات نقدية الكثير 
منها حاد وتشاؤمي، جعلته أكثر يأساً وإحباطاً من 
تحقيق حضور ملموس في الانتخابات الرئاس���ية، 

فضلًا عن الفوز بها.
ال���دورة الحادي���ة عش���رة م���ن  ل���م تك���ن هزيم���ة 
الانتخاب���ات البرلماني���ة، ه���ي الانتكاس���ة الوحيدة 
لليس���ار الإصلاحي، بل له ثلاث مش���كلات، يمكن 

أن توصف دون مبالغة، أنها بنيوية؛ هي:
1 - غي���اب القي���ادة الموحّدة وافتق���اد المرجعية 

الرمزية المعنوية.
2 - توزّع القوى الإصلاحية وتشتّتها.
3 - المشكلة المزدوجة مع النظام.

م���ن أبس���ط مظاه���ر أزم���ة تش���تّت قوى اليس���ار 
الإصلاحي وتش���ظّيها، ه���و امتدادها على طيف 
مهله���ل، يبدأ من يس���ار اليس���ار المتمث���ل تقليدياً 
بمنظم���ة مجاه���دي الث���ورة الإس���لامية )جماعة 
به���زاد نبوي ومحس���ن آرمين ومحمد س���لامتي( 
وح���زب »اتح���اد مل���ي« ال���ذي ج���اء عل���ى أنق���اض 
حزب »مش���اركت«؛ وينتهي بالمعتدلين واليمين 
الإصلاح���ي، مث���ل »كارك���زاران« وأنصار هاش���مي 

رفس���نجاني الذي���ن ع���ادة م���ا يُنعت���ون بالعقلانية 
والوسطية، مروراً بحزب »اعتماد ملي« و»مجمع 
روحانيون مبارز«، وبقية الفصائل الرديفة والتابعة 
الت���ي قد تص���ل أحياناً إلى أكثر م���ن ثلاثين فصيلًا 
وواجه���ة، بخاص���ة أثناء مواس���م الانتخاب���ات، من 
قبي���ل حزب »مردم س���الارى« و»حزب اس���لامى 
اس���لامى«  اي���ران  فرهنكي���ان  و»مجم���ع  كار« 
و»خان���ه كاركر« و»ح���زب آزادى« و»حزب وحدت 
وهمكارى« و»مجمع مدرس���ين ومحققين حوزه 
علمية قم« و»حزب اعتدال وتوس���عة« وغيرهم 

من الأسماء والعناوين والواجهات.

أزمة الزعامة
في اجتماع سياس���ي كالاجتماع الإيراني، الحزبية 
العضوية فيه ضعيف���ة، والمجتمع المدني هشّ، 
وتأثيرات الدين فيه مضاعفة؛ يزداد دور الرمزيات 
السياس���ية والدينية والاجتماعي���ة، ويعلوا دورها 
ف���ي حش���د الجمه���ور، والأخذ بيده إل���ى صناديق 
الاقتراع؛ فضلًا عمّ���ا لهذه الزعامات والرموز من 
دور حقيق���ي ف���ي وضع الاس���تراتيجيات، ورس���م 
الخط���ط وإدارة المن���اورات. واليس���ار الإصلاح���ي 
ال���ذي بلغ أوج توحّده ح���ول رمزية محمد خاتمي، 
والت���فّ إل���ى جواره خ���طّ الاعتدال حول هاش���مي 
رفس���نجاني، فقدَ اليوم هذا الرصي���د وقواه تجد 
نفس���ها الآن فقي���رة، بع���د ضربات موجع���ة نزلت 

بزعاماتها.
أحد الأوجه العميقة لأزمة الزعامة غياب هاشمي 
رفس���نجاني )ت: 2017م( إذ كانت قوى الإصلاح 
عل���ى تنوّعه���ا ونقدها لبعض مواقف هاش���مي، 
تل���وذ به وتلجأ إلي���ه في الملمّ���ات. فالكلّ يعرف 
أن هاش���مي كان م���ن وراء صع���ود محمد خاتمي 
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لم يكن ممكناً حصول كلّ 
هذا التقدّم للخطّ الإصلاحي 

وللمعتدلين، والفوز بهذه 
الانتصارات من دون القيادة 
الكبرى لهاشمي رفسنجاني

كانت قوى الإصلاح على تنوّعها ونقدها 
لبعض مواقف هاشمي، تلوذ به وتلجأ إليه 

في الملمّات. فالكلّ يعرف أن هاشمي 
كان من وراء صعود محمد خاتمي إلى قمة 

السلطة عام 1997م
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إل���ى قم���ة الس���لطة ع���ام 1997م، ول���ه دور في 
هندسة المشهد الانتخابي عام 2009م الذي برز 
فيه دور مير حس���ين موس���وي وكروبي، وضَعُف 
أحم���دي نجاد سياس���ياً حتى مع فوزه بالرئاس���ة. 
كما نهض بالعبء الكبير في تحقيق فوز س���احق 
للإصلاحيي���ن ف���ي المجل���س النيابي العاش���ر عام 
2016م، معه حضور معقول وإن كان هامش���يّ، 

ف���ي مجلس خبراء القيادة الت���ي اقترنت انتخاباته 
م���ع الانتخاب���ات البرلمانية، أضف إل���ى ذلك دوره 
الاس���تثنائي ف���ي التمهي���د لف���وز حس���ن روحاني 
بالرئاس���ة، في انتخابات ع���ام 2013م؛ إذ لم يكن 
ممكن���اً حصول كلّ هذا التق���دّم للخطّ الإصلاحي 
وللمعتدلي���ن، والفوز به���ذه الانتصارات من دون 
القي���ادة الكب���رى لهاش���مي رفس���نجاني، أعانت���ه 
ف���ي مقاط���ع حساس���ة، ما أُطل���ق عليه���ا بحلقة 
»ني���اوران« الت���ي ب���رزت واحدة م���ن تجلياتها، في 
الرباع���ي هاش���مي رفس���نجاني ومحم���د خاتم���ي 

وحسن روحاني ومحمد رضا عارف.
الي���وم هاش���مي مغيّ���ب بش���خصه وتراث���ه متهم 
ومط���ارد، ومحمد خاتم���ي محاصر بين ضغوطات 
الإصلاحيين والأصوليين معاً، ففي اللحظة التي 
أكت���بُ فيها هذه الكلمات، خرجت »كيهان« على 
لس���ان مديرها المس���ؤول حسين ش���ريعتمداري، 
وه���ي تتهمه بالخيانة والانق���لاب على النظام)6(، 
وقد جاءت هذه الاتهامات في مقابل متطرفي 
اليس���ار الإصلاحي، وهم يرفعون ش���عار: »عبور از 

خاتمى« أي تجاوز خاتمي!
من مظاهر أزمة الزعامة في صفوف الإصلاحيين 
أيض���اً، اس���تقالة محم���د رضا ع���ارف ع���ن »اللجنة 
التخطيطي���ة العلي���ا للإصلاحيين« )ش���وراى عالى 
سياس���ت كذارى اصلاح طلبان( وهي الاس���تقالة 

الواح���د  عب���د  نائب���ه  اس���تقالة  اس���تتبعتها  الت���ي 
موسوي لاري، ما فتح فراغاً كبيراً في صفوفهم.

نس���تطيع أن نضيف إلى ف���راغ الزعامة، لكن هذه 
المرّة ببُعده الرمزي والمعنوي، فش���ل محاولات 
إخ���راج مي���ر حس���ين موس���وي ومه���دي كروب���ي 
م���ن الإقام���ة الجبري���ة، كم���ا أيض���اً وف���اة المرجع 
الإصلاحي المدافع عنهم بقوّة، الش���يخ يوس���ف 

صانعي عام 2020م.
ق���د ي���رى البع���ض أن اندف���اع محم���د موس���وي 
خوئينه���ا زعيم »روحانيون مب���ارز« )رابطة العلماء 
المجاهدين( إلى الواجهة خلافاً لمنهجه المتكتّم 
الس���ابق، وأس���لوبه في العمل من خلف الس���تار؛ 
ق���د يرى فيه إمكانية لم���لء الفراغ الزعامي، لكن 
الأمر ليس كذلك وحظوظ خوئينيها في الزعامة 
ضعيف���ة، أولًا لع���دم الإجماع عليه داخل اليس���ار 
الإصلاحي، بل ورفضه من قبل الكثير من القوى 
الأساس���ية ضمن صفوف الإصلاحيين أنفس���هم، 
ب���ل وداخل »مجمع روحانيون مب���ارز« ذاته. وثانياً 
لع���دم محبوبيت���ه داخ���ل مختل���ف ق���وى النظام، 
وثالث���اً لجنوحه إلى التط���رّف في غالب المواقف 
والأفكار، تذكّر بذلك صحيفته العتيدة »س���لام« 
الت���ي أُوقف���ت بأمرٍ قضائي، وكذل���ك النخبة التي 

عملت معه، وكان نصيب أغلبها السجن.
بتعبير جميل للسياسي الأصولي المحنّك محمد 
رضا باهُنر )ش���قيق ثاني رئيس وزراء لإيران محمد 
جواد باهُنر( إن أحمدي نجاد وموسوي خوئينيها، 
هم���ا وجه���ان لعملة واح���دة، هي التط���رّف؛ هذا 

في اليمين وذاك في اليسار)7(!
كم���ا يطيب لم���ن يص���ف خوئينيها بالتط���رّف، أن 
يستشهد على ذلك، باقتران ظهوره العلني على 
الس���احة قبل بضعة أش���هر، بضجّ���ة كبيرة رافقت 

هذا الظهور، من خلال الأصداء الواسعة لرسالته 
الناصح���ة الت���ي بع���ث بها إل���ى المرش���د خامنئي، 
وم���ا أثارت���ه من تفاع���لات وردود أفع���ال لم تهدأ 
بس���هولة. ه���ذه »الراديكالي���ة« لن تعط���ي لهذا 
السيد، موقع الإبوّة المعنوية للإصلاحيين، حتى 
م���ع براعت���ه ف���ي الحب���ك، ومهارات���ه الفائقة في 
العمل السياس���ي الصراعي، على ما هو مش���هور 

عنه)8(.

عودة الروح!
بوض���وح  يلم���س  الإصلاحي���ة  للحرك���ة  المتاب���ع 
ع���ودة الروح إليها، ويدرك أنه���ا باتت الآن تتحرّك 
وأم���ل يحدوه���ا، لي���س بتس���جيل حض���ور متميّ���ز 
ف���ي الرئاس���يات المرتقبة وحس���ب، بل بتس���جيل 
ف���وز بالرئاس���ة وتك���رار م���ا حصل م���ع خاتمي عام 
1997م، ومع روحاني عام 2013م. يش���هد على 

ذلك النشاط الإصلاحي المتصاعد على الجبهتين 
التنظيمي���ة،  والسياس���ية  التنظيري���ة  الفكري���ة 
كما ي���دلّ على ذل���ك في الجان���ب الأول انطلاق 
م���وج تنظي���ري للإصلاحيين بمختل���ف طيوفهم، 
م���ن خ���لال كتاب���ات وآراء عل���ي رض���ا عل���وي تب���ار، 
وهدايت الله آقائي، والأس���تاذ الجامعي محسن 
رض���ا  القل���م، ومحم���د  رنان���ي، ومحم���ود س���ريع 
تاجي���ك، ومحم���د رضا خاتم���ي، ومحم���د عطريان 
ف���ر، ومحس���ن آرمين، ومحم���د س���لامتي، فضلًا 
ع���ن الأس���ماء المش���هورة التي تُصنّ���ف في خانة 
منظّ���ري الإصلاح، مثل س���عيد حجاري���ان وصادق 

زيبا كلام وعباس عبدي.

الخيارات العملية
فهن���اك  العملي���ة،  التنظيمي���ة  الخي���ارات  بش���أن 
محاولة لرأب الصدع بين المس���ارين الأساس���يين 
للإصلاحي���ة الإيراني���ة؛ الرفس���نجانية والخاتمي���ة. 
أو بي���ن ح���زب »كارك���زاران« وأنص���ار رفس���نجاني، 
و»جماع���ة الثان���ي م���ن خ���رداد« وأنص���ار خاتمي، 
وإذا م���ا نجح���ت عملي���ة توحي���د الصف���وف عل���ى 
مستوى أنصار الرفسنجانية والخاتمية، فسيكون 
من الس���هل احتواء الق���وى الأخرى، مثل »مجمع 
روحانيون« ومنظمة مجاهدي الثورة الإسلامية، 
وغيرهم من طيوف اليسار الإصلاحي ومكوّناته.
ف���ي هذا الس���بيل هناك جه���ود حثيثة م���ن بينها 
مش���روع القيادة العليا )الفريق وليس الش���خص( 
بمحورية محم���د خاتمي وعبد الله نوري ومحمد 
رض���ا ع���ارف وعب���د الواح���د موس���وي لاري. كم���ا 
أيضاً مش���روع لجنة عليا أوسع تتكوّن من خمسة 
عش���ر إسماً، وتكون بمنزلة القيادة العليا والعقل 
السياس���ي للخ���طّ الإصلاحي، على ح���دّ ما يتمناه 

المنظّر الإصلاحي صادق زيبا كلام)9(.
بن���اء هي���كل  إل���ى إع���ادة  تتج���ه الأنظ���ار كذل���ك 
مؤسّس���ي جديد لجبهة عريض���ة من الإصلاحيين، 
كان  الت���ي  الس���ابقة  العلي���ا  للجن���ة  بدي���لًا  يأت���ي 
يترأس���ها محمد رضا عارف، يتكوّن هذه المرّة من 
)30( حزب���اً وجماع���ة إصلاحي���ة، يقف على رأس���ه 
مجلس قيادي أعلى مكوّن من )10( ش���خصيات 
وطني���ة عامة غير حزبية مثل محمد خاتمي وعبد 
الواح���د موس���وي لاري ومحمد رضا ع���ارف؛ وإذا 
ما تش���كّلت هذه الجبهة الإئتلافية وأُعلن عنها، 
فس���تقوم باختيار مرشح واحد، تصطفّ من ورائه 
جمي���ع الق���وى الإصلاحية، ف���ي انتخاب���ات حزيران 

الرئاسية.
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مرشح التسوية
لقد ش���هدت خي���ارات الإصلاحيي���ن تط���وّراً كبيراً. 
فقبل ش���هور عدّة ووس���ط حالة الإحب���اط، كانت 
الأطاري���ة  المقاطع���ة  بي���ن  ت���راوح  مواقفه���م 
تقدي���م مرش���ح  ع���دم  أي  كأف���راد.  والمش���اركة 
للإصلاحيين، وت���رك المجال لأنصارهم بالتصويت 
لمن يريدون. ثمّ تحولوا إلى دراس���ة خيار التحالف 
مع الآخرين والإئتلاف معهم، في تقديم مرشح، 
بالطري���ق الت���ي حصل به���ا الأمر م���ع روحاني في 
انتخاب���ات ع���ام 2017م، وذلك قبل أن يس���تقرّوا 

الآن على خيار المرشح المستقل.
مع ذلك ينبغي أن لا نس���تبعد في لغة السياسة 
ومنطقها، خياراً آخر لا يبدو بعيداً، يتمثل بتقديم 
مرشح توافقي معتدل، يحظى ليس فقط بتأييد 
القاع���دة الإصلاحي���ة العريض���ة، ب���ل أيض���اً بتأيي���د 
شرائح عريضة من اليمين الأصولي المعتدل، كما 
يج���ري تداول ذل���ك على نطاق واس���ع من خلال 

عرض اسم علي لاريجاني واسحاق جهانغيري.

حلقة جماران
ث���مّ من يتحدّث في الس���احة الإيراني���ة عن بنيتين 
فكريتي���ن للإصلاحية، ترجعان إل���ى حلقة »كيان« 
نس���تطيع  نفس���ها  باللغ���ة  ني���اوران«.  و»حلق���ة 
أن نتح���دّث ع���ن حلق���ة »جم���اران« في مس���عاها 
الج���اد لبناء الجبهة الخارق���ة أو العابرة لتقاطعات 
الخط���وط، داخل مرب���ع الإصلاحيي���ن والمعتدلين 

من اليمين الأصولي.
حلق���ة »جم���اران« ليس���ت نقط���ة ف���ي جغرافي���ة 
الم���كان بطهران )ش���مال العاصم���ة( بقدر ما هي 
تعبي���ر ع���ن توجّ���ه فك���ري وسياس���ي ف���ي الحياة 
الإيراني���ة، تنتس���ب أساس���اً إل���ى بي���ت مؤسّ���س 

الجمهورية الإس���لامية، وتحتشد من حولها رموز 
العائلة الخمينية لاسيّما الزوجة المتوفاة والبنات 
الباقيات، والمقربين منها، ومحورها اليوم حسن 
الخميني نجل أحمد وحفيد المؤسّ���س. ما لاريب 
فيه أن هناك دوراً مرتقباً لحس���ن الخميني، تجاوز 
الهم���س إل���ى الجه���ر منذ س���نة كاملة م���ن الآن، 
وهو يتصاع���د أكثر فأكثر مع اقت���راب الانتخابات، 
حتى ذهبت بعض التوقّعات إلى احتمال ترشيحه 
ش���خصياً للرئاس���ة، وهو أم���ر وإن كان ممكناً في 
نفسه لكنه مس���تبعد الآن، مالم تحدث تطوّرات 

في الأشهر الخمسة القادمة.
الش���يء المنطقي الذي تؤيّده مؤش���رات الواقع 
والخط���وات العملي���ة، هو التوجّه لبن���اء مركز قرار 
صل���ب يتك���وّن م���ن عل���ي مطه���ري نج���ل المفكر 
الإيران���ي مرتض���ى مطهري، وعل���ي لاريجاني أحد 
البارزي���ن ف���ي عائل���ة لاريجان���ي والرئيس الس���ابق 
نج���ل  هاش���مي  ومحس���ن  النياب���ي،  للمجل���س 
هاش���مي رفس���نجاني ورئي���س مجل���س ش���ورى 
الخمين���ي،  حس���ن  بمحوري���ة  العاصم���ة طه���ران، 
وبإس���ناد محتمل ج���داً من قبل الرئيس الأس���بق 
خاتم���ي، ال���ذي تربط���ه علاق���ة نس���بية وس���ببية 
وثيق���ة ببيت الخمين���ي وحلقة جماران، مع إمكان 
أن تحتش���د وراء هذا المركز وتنصره، جهود كثيرة 
من ح���زب »كاركزاران« وحتى »مجم���ع روحانيون 

مبارز« والرئيس روحاني نفسه.
ل���و اكتم���ل ه���ذا البن���اء عل���ى أرض الواق���ع فعلًا، 
فم���ا ثمة ش���ك بإمكان فوز مرش���حه، م���ن داخل 
ه���ذه الحلقة كان كعل���ي لاريجاني، أو من خارجها 
كإس���حاق جهانكي���ر النائ���ب الأول للرئيس الحالي 
حس���ن روحاني. بل هناك من يتحدّث عن إمكانية 
ط���رح علي مطه���ري كمرش���ح تس���وية إجماعي، 

إن اس���تطاع أن يخت���رق الفلت���ر الرقاب���ي للفقه���اء 
الس���تة من أعضاء مجلس حماية الدس���تور، وهو 
أمر مس���تبعد، إذ لم يس���تطع مطه���ري أن يظفر 
بموافق���ة ه���ؤلاء الفقه���اء ف���ي المجل���س الذي 
يترأس���ه أحم���د جنت���ي، ف���ي الانتخاب���ات النيابي���ة 
الأخيرة، عندما رُفضت أهليته، فكيف بالرئاسة؟!

4 - جبهة الجنرالات
واح���دة م���ن أبرز ما تخت���صّ به الرئاس���يات الحالية 
ف���ي إي���ران، هي كثاف���ة حض���ور العس���كر، وصراع 
الجنرالات على أبواب باستور، وكلهم من الحرس 
الث���وري، إذ الغري���ب أنن���ا لم نلمح حت���ى الآن، ولو 

مرشحاً واحداً من الجيش على اختلاف صنوفه!
ف���ي العال���م العربي يتردّد اس���م الجنرال محس���ن 
رضائي أو حس���ين دهقان ومحم���د باقر قاليباف، 
كمص���داق له���ذا التوجّه ل���دى جن���رالات الحرس، 
والحقيق���ة أن لائح���ة المتنافس���ين تتعدّى حدود 
ه���ذه الأس���ماء البارزة، إلى غيره���م مما قد تصل 
حصيلت���ه النهائي���ة إلى أكثر من عش���رة مرش���حين 

أقوياء ومهمّين.
تضعنا هذه الخصوصية أمام أسئلة مهمّة، ترتبط 
بدوافع الظاهرة، وخلفياتها، والخيارات المرتقبة 
لعسكرة الفضاء الانتخابي، بدفع جنرال إلى رئاسة 
الجمهوري���ة، يعتب���ره البعض أم���راً حتمياً لا مناص 
من حصوله، على ضوء المقدّمات التي تشهدها 
الس���احة الإيراني���ة بهذا الاتجاه، ووس���ط الش���حن 
المتواصل في الوس���ط السياس���ي والاجتماعي، 

والإعلام المؤيّد له.

نظرية الخطّ الثالث
مهم���ا تنوّع���ت التس���ميات وتلوّن���ت الواجه���ات، 
فإن الس���احة الإيرانية كانت وما تزال مس���تقطبة 
بعم���ق بي���ن توجهي���ن، هم���ا اليس���ار واليمي���ن، أو 
اليس���ار الجدي���د واليمي���ن الجدي���د، أو المعتدلين 
والمحافظي���ن، أو الإصلاحيي���ن والأصوليي���ن، ولا 
مشاحة في المصطلح، ما دام الأمر ينصبّ على 
معاين���ة نقط���ة الافتراق، بي���ن رؤيتين ف���ي إدارة 
البل���د، وتحدي���د اس���تراتيجياته وخيارات���ه العملية، 
وبن���اء المواق���ف ف���ي أب���رز المفاص���ل الداخلي���ة، 

والسياسية الخارجية والعلاقة مع العالم.
وهذا الأمر ليس جديداً أبداً في الساحة السياسية 
الإيراني���ة، ب���رز واضحاً في جميع الرئاس���ات الاثني 
عشر الس���ابقة. فباس���تثناء الرئاس���ة الأولى التي 
جرى فيها الاس���تقطاب بين ما كان يُصطلح عليه 
خطّ الإمام والقوى الليبرالية، مرّت بقية الرئاسات 
بالقطبي���ة الثنائية، بين الخطين الأساس���يين، مرّة 

أخرى بغظ النظر عن التسميات.
أما الآن فقد يحلو للجنرالات الطموحين للرئاسة 
أو وص���ف  عن���وان  أنفس���هم،  عل���ى  أن يطلق���وا 
الخ���طّ الثال���ث. والحقيقة إن عن���وان الخطّ الثالث 
ل���م يظه���ر الآن، بل يع���ود إلى قراب���ة ثلاثة عقود 
مض���ت)10(، حينم���ا تداولت���ه دائ���رة المقربين حول 
أحم���د الخمين���ي، ف���ي محاول���ة لبل���ورة مصطلح 
الخ���طّ الثالث. المهمّ في الأمر أن جنرالات اليوم 
وظّف���وا ه���ذا المصطل���ح غاي���ة التوظي���ف، وقد 
حوّلوه إلى مرتكز قاعدي لنش���اطهم، وهو يفيد 
ببس���اطة ش���ديدة، أن الجناحي���ن اليس���ار واليمين 
أو الإصلاحيي���ن والأصوليين، قد فش���لا معاً في 
إدارة الدولة، أو انهما اخذا فرصتهما الكاملة في 
الحكم، وقد آن أوان مغادرتهما، وفس���ح المجال 
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للعسكر ليجرّبوا حظهم، وتكون لهم حصتهم في 
المرفق التنفيذي الأول للجمهورية الإسلامية.

القاعدة الاجتماعية
قد يعيد البعض هذه الهرولة المتس����ارعة للعسكر 
صوب باس����تور، للقاعدة الاجتماعي����ة لهذا الاتجاه، 
وهذا استنتاج خاطئ. فإذا استثنينا العقد الخميني 
)1979 - 1989م( الذي لم يكن فيه للعسكر جرأة 
عل����ى الهمس بالسياس����ة، فضلًا عن ال����كلام عنها 
وممارس����تها جهراً وعلناً كما هو حالهم اليوم، فإن 
العق����د الأوّل ما بعد الخميني، ش����هد إخفاقاً هائلًا 
له����ذا الطيف من ق����ادة الحرس الث����وري وجنرالاته 
الطامحين للرئاس����ة، كما حصل مع علي ش����مخاني 
ال����ذي رشّ����ح منافس����اً لرفس����نجاني وفش����ل، وتكرّر 
الإخف����اق الكبير مرّات وم����رّات، في العقود التالية، 
عندم����ا فش����لت كلّ الجه����ود التي بذله����ا الجنرالان 
محس����ن رضائي ومحم����د باقر قاليب����اف، للفوز ولو 

بقاعدة ملحوظة من الأصوات الشعبية.
ضعف الجنرالات وخطّ العس����كر اجتماعياً وشعبياً، 
يكش����ف عن قاع����دة مدنية للحياة السياس����ية في 
إي����ران، حصّنته����ا حت����ى الآن م����ن عس����كرة الفض����اء 
السياس����ي، وأعتق����د أ�����ن الأم����ر عل����ى حال����ه حت����ى 
اللحظة، وإن كان يمكن أن تكون القاعدة الشعبية 
للعسكرة السياسية، قد اتسعت قليلًا، بحكم تراكم 
الأزم����ات المعيش����ية والاقتصادي����ة والاختراق����ات 
الأمني����ة المتوالي����ة داخل إي����ران، ولاس����يّما تصفية 
ع����دد ملحوظ من كب����ار علمائها، واخت����راق أجهزتها 
على مس����توىً ع����الٍ من قبل الموس����اد، أضف إليه 
إخفاقات السياسة الخارجية، خاصة على عهد إدارة 
ترامب. لكن لا دليل لدينا يكشف أن هذه القاعدة 
الش����عبية، ق����د بلغ����ت الحدّ ال����ذي يس����مح بإيصال 

العسكر، إلى قلب السلطة في طهران.

الحسّ السياسي
تدعون����ا الأمان����ة إل����ى أن لا نقصُ����ر فش����ل العس����كر 
ف����ي الرئاس����يات الس����ابقة وانكفائه����م، إلى ضعف 
القاعدة الش����عبية وحدها، بل هناك س����بب بارز آخر 
يرتب����ط بالمجال السياس����ي. فمهما قيل عن نس����ق 
الحي����اة السياس����ية في إي����ران، فإن باطن����ه العميق 
ظ����لّ مدنياً خلال العقود الأربعة الس����ابقة، محصناً 
ضدّ العسكرة، سواء ارتبط الأمر بالقوى الدينية أو 
السياس����ية المهيمنة على المش����هد، أو بالقيادات 

العليا للدولة والبلد والمجال السياسي.
الس����ماح  بع����دم  يجام����ل  لا  حازم����اً  الخمين����ي  كان 
للعس����كر م����ن مقارب����ة ه����ذا المجال، وكذلك ش����أن 
المرش����د الحالي علي خامنئي، م����ن ورائهما إجماع 
القوى السياسية والدينية، لا يكاد يشذّ منها أحد، 
وهذا هو المس����ار الش����ائع حتى الآن، إن لم يحصل 

طارئ يغيّر المسار ويقلب الأمور.
والغري����ب ال����ذي يدعو إلى التأمّ����ل، إن تراكم القوّة 
العس����كرية للحرس، والاتس����اع المتزايد لدوره في 
الاقتص����اد، وتصاعد تأثيره السياس����ي والاجتماعي 
والثقاف����ي، كلّ ذل����ك ل����م يتح����وّل إل����ى مبرّر لكس����ر 
القاعدة، والس����ماح للجنرالات الانتقال إلى المجال 
السياس����ي ال����ذي تمثله المؤسّس����ات العليا لإدارة 

الدولة وإصدار القرار، ومنها الرئاسة.
تراج����ع ش����عبية الإصلاحيي����ن  أكث����ر م����ن ذل����ك؛ إن 
والأصوليي����ن، لا تعن����ي صعوداً تلقائياً في ش����عبية 
العس����كر، قدر م����ا تعني البحث عن خي����ار جديد من 
داخ����ل الفض����اء المدني للممارس����ة السياس����ية في 
إي����ران. فلو أخذنا الأرقام التي ذكره����ا يوماً المنظّر 
الإصلاح����ي عب����اس عب����دي، ودلّل م����ن خلالها على 

الم����أزق المش����ترك للأصوليي����ن والإصلاحيين معاً، 
من خلال ضع����ف قاعدتهما الاجتماعية؛ فإن ذلك 
أيض����اً ل����م يتحوّل إلى مس����وّغ منطق����ي أو واقعي، 
للقول باتساع القاعدة الشعبية لخيارات الجنرالات 
في الرئاس����ة. فق����د ذكر عبدي إل����ى ان المعطيات 
الرقمية كانت تُش����ير عش����ية الانتخاب����ات البرلمانية 
الأخيرة، إلى أن متوسط من ذكر أنه من الأصوليين 
ف����ي طهران، لم يزد عل����ى 11 %، ومن ذكر أنه من 
الإصلاحيي����ن لم يتخ����طّ 14 % فقط، والبقية ظلت 
خارج هذا التصنيف، وهو ما يفسّ����ر ضعف مشاركة 
العاصمة في تلك الانتخابات بحيث لم تزد النس����بة 

رسمياً عن %18، وعملياً عن 11 % فقط)11(!

رؤى العسكر
إذا قبلنا أن العسكر هم قطب ثالث في الاجتماع 
رؤاه����م  نرص����د  أن  فلاب����دّ  الإيران����ي،  السياس����ي 
وأفكاره����م وأب����رز أطاريحه����م عل����ى ه����ذا الصعي����د. 
وه����ذه مهمّ����ة ليس����ت صعب����ة، لميل العس����كريين 
إل����ى كث����رة ال����كلام، ورغبتهم العارمة ف����ي الحضور 
أطاريحه����م  ع����ن  المتكاث����ر  وحديثه����م  الإعلام����ي، 
وأفكارهم، وحتى خططهم وبرامجهم للمستقبل 
الذي يرونه قريباً جداً، مع طموحاتهم بل جموحهم 
الهائل ل�»فتح« باس����تور مقرّ الرئاسة الإيرانية، بعد 
أن فتح����وا الق����وّة التش����ريعية، بإيص����ال رجالهم إلى 
البرلم����ان الحادي عش����ر، ليس فقط على مس����توى 
تس����ليم أزمّ����ة قيادت����ه إلى جن����رال، هو محم����د باقر 
قاليب����اف، ب����ل أيضاً بتحقيق حضور واس����ع قد تبالغ 
بع����ض التقديرات به، حين تذكر أن عدد الحرس����يين 
)نس����بة إلى: الح����رس الثوري( فيه، ق����د وصلت إلى 

)180 نائباً(، من أصل )290( نائباً.

لك����ن على كث����رة المرش����حين في جبه����ة الجنرالات 
وخطّ العس����كر، من قبيل قاليباف ومحسن رضائي 
وحس����ين دهق����ان وحس����ين علائي وس����عيد محمد 
ورستم قاس����مي وعزت الله ضرغامي وبرويز فتاح 
ومهرداد بذر باش وغيرهم من الأسماء؛ فإن القليل 
م����ن هؤلاء له أطاريح جامع����ة ورؤى متكاملة، ربما 
يكون في طليعتهم محسن رضائي)12(، ومجموعة 
مق����رّ خاتم الأنبي����اء لإعادة الإعم����ار) 13(، ومجموعة 
فيل����ق ق����دس المتمحورة ح����ول ش����خصية الجنرال 
2020م(  الأول  كان����ون   3 قاس����م س����ليماني )ت: 
وم����ن بعد غيابه، ح����ول أفكاره ولاس����يّما أطروحته 
عن المقاومة الذكية. وهنا إش����ارة لابدّ منها، إذ لا 
ينبغي أن يخفى علينا، أن مش����روع عسكرة الرئاسة 
الثالثة عشرة، تعود إلى ما قبل أكثر من سنتين من 
الآن، يوم انطلقت بذورها بجدّ عام 2018م، وهي 
تدعو صراح����ة إلى أن يكون رئيس إيران القادم، هو 

الجنرال قاسم سليماني، ولا غير.
عم����لًا  الآن  تم����ارس  أن  الدراس����ة  ه����ذه  يس����ع  لا 
تحليلياً دقيقاً، لأفكار العس����كر ورؤاهم وخططهم 
لإيران)14(، بصيغة تفكيكية تستند إلى تشريح عقل 
الجنرالات. لذل����ك نكتفي بكليات عامة، يركز عليها 
العس����كر، هي بمنزلة عناصر مش����تركة لهم جميعاً، 
م����ن قبيل إيران القوية، والمقصود بالقوّة هنا هي 
القوّة العس����كرية، ثمّ يلتحق بها ويعزّزها الاقتصاد 
المزده����ر. أضف إلى ذلك رؤيتهم التحليلية، من أن 
إي����ران نجحت ف����ي الدف����اع والأم����ن، وأخفقت في 
الاقتصاد والسياسة، وتركيزهم على أهمية صناعة 
الأنم����وذج الإيران����ي الخاص لاس����يّما ف����ي التنمية، 
بتج����اوز النس����ق الغرب����ي، ولا يك����ون ذلك بحس����ب 
الجنرال رضائي، إلا بإطلاق الموجة الوطنية الثالثة.
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لك����ن ما لفت نظ����ري وأنا أتابع تصريح����ات جنرالات 
الرئاس����ة ومؤيّديه����م؛ ذل����ك التركي����ز الكبي����ر عل����ى 
مقول����ة »إي����ران الكب����رى« وض����رورة العم����ل فعلي����اً 
وميدانياً عل����ى »إحياء« مقوّماتها، وليس إيجادها، 
فه����ي موجودة أو أهمّها على الأقلّ، لكنها بحاجة 
إل����ى إحياء واس����تكمال. وهذا أمرٌ يس����تدعي وحده 
قراءة تفكيكي����ة لهذه الدع����وة ومراميها، لمعرفة 
أثرها عل����ى السياس����ة الخارجية الإيراني����ة، وتبعاتها 

على المنطقة، لو حصلت.

منطق العسكر
لا أحد يتمنى أن ينزلق المجال السياسي في إيران 
صوب العسكرة، مهما بدت الذرائع مقنعة، ومهما 
كانت الحجج منطقية. فالعسكرة ظاهرة معروفة 

في عالم السياسة، وهي تعبّر عن بُنية قائمة في 
التجربة السياسية للش����رق والغرب، نعرفها جميعاً 
بل عايشناها في بلدنا، وعاشتها إيران نفسها على 
عه����د حكم آل بهلوي، يوم كان����ت البلاد ترزح تحت 

»بسطال« رضا خان وجنرالاته الغلاظ الجهلة.
العس����كرة كحالة وبُنية مس����تطيلة تتخطى المجال 
السياسي، لتخرق كلّ شيء في الدولة والمجتمع 
والحياة وتصبغه بصبغتها؛ العسكرة بهذا التوصيف 
لا علاق����ة له����ا بالأش����خاص، فه����ي تتجاوزه����م بعد 
أن تنطلق لتش����كيل نفس����ها والتعبير عن ذاتها)15(، 
لأن م����ن قواني����ن الس����لطة، بحس����ب الإم����ام أمي����ر 
المؤمنين، إن: »القدرة تُنسي الحفيظة«، ومن ثمّ 
لا يج����وز الدفاع عنها في إي����ران، بالرهان مثلًا على 
نزاهة رضائي أو استقامة دهقان أو ثورية قاليباف؛ 
أبداً. فالعس����كرة ظاهرة متخطية للشخصيات، لها 
منطقه����ا الداخلي وطريقته����ا الخاصة، ومن ثمّ قد 
لا تظه����ر تبعاته����ا مباش����رة وفي الط����ور الأول مع 
هذه الش����خصيات، إذ قد تك����ون المبدئية والثورية 
والاستقامة عاصماً لهم في هذا الطور، لكن هذه 
مج����رّد لحظة عاب����رة، إذ ما تلب����ث أن تتوالد حلقات 
العسكرة موضوعياً وواقعياً ومنطقياً، الحلقة تلو 
الأخرى، ولن يقف المس����ار، إلا بع����د ما يُنتج جميع 
تجلياته، ولن يكتفي بنتيجة دون أخرى، بل يس����تمر 
حتى يُحقّق ذاته، وينس����جم مع محتواه ومتبنياته، 
وحينئذ سنس����تيقظ لنجد أن العس����كرة قد تلقفت 
كلّ ش����يء، واستهلكت جميع أوجه الحياة المدنية 
ف����ي المجال السياس����ي، من حرية وتن����وّع وأحزاب، 
بحي����ث ل����ن يك����ون هناك ح����لّ لتعدي����ل المس����ار، إلا 
بأثمان باهضة، وكُلف غالية جداً، تُس����دّد من مصير 

الأوطان، وعلى حساب العباد والبلاد! 
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العسكرة ظاهرة معروفة في 
عالم السياسة، وهي تعبّر 

عن بُنية قائمة في التجربة 
السياسية للشرق والغرب، 

نعرفها جميعاً بل عايشناها 
في بلدنا، وعاشتها إيران 

نفسها على عهد حكم آل 
بهلوي، يوم كانت البلاد 

ترزح تحت «بسطال» رضا خان 
وجنرالاته الغلاظ الجهلة.
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تقدير موقف

تأثير الجوار الإقليمي
على          مياه العراق

مركز رواق بغداد

المقدمة:
  يلع���ب القان���ون دوراً مهم���اً ف���ي تحدي���د ملكية 
الم���وارد المائية وتنظيم اس���تغلالها س���واء داخل 
حدود الدولة الواحدة أو بين عدة دول ويؤكد هذا 
المب���دأ الم���ادة الثالثة من ميث���اق الامم المتحدة 
ع���ام  لل���دول  الاقتصادي���ة  والواجب���ات  للحق���وق 
»1974« لدى اس���تغلال الم���وارد الطبيعية التي 
تتقاسمها دولتان أو أكثر ينبغي على كل دولة أن 
تتعاون مع غيرها على أس���اس نظام للمعلومات 
والتشاور المشترك بغية تحقيق أفضل استخدام 
لهذه الموارد من غير أن يتس���بّب ذلك في إلحاق 
الضرر بأي مصالح مش���روعة للآخري���ن« وكثير من 

دة بس���بب القيود  ال���دول، بات���ت مصالحه���ا مه���دَّ
الت���ي تتلقاها م���ن جراء التصرفات الت���ي تقوم بها 
ال���دول المجه���زة للمي���اه مخالف���ة به���ا للقواني���ن 
والمعاه���دات والاتفاقات الدولية، والعراق ليس 
بعيداً عن كل ما يدور في تلك السياسات المائية، 
وفي س���بيل الحصول على حص���ة عادلة من مياه 
نه���ري دجلة والفرات وبقية الانهار صادق مجلس 
النواب مؤخرا على قان���ون الانضمام إلى اتفاقية 
حماية واستخدام المجاري المائية العابرة للحدود 
والبحيرات الدولية – هلس���نكي 1992، وقد تضرّر 
كثي���راً م���ن س���لوك دول الج���وار ونزعته���ا الفردية 

بالأخص من تركيا وإيران.

الرواق - العدد 4 - شباط - 2021



59 الرواق - العدد 4 - شباط - 2021 الرواق - العدد 4 - شباط - 582021

إمكاني���ة الاس���تفادة من مي���اه الأنهار داخ���ل الدولة 
في توليد الكهرباء)4(. فبعد أن أقيمت شركة شؤون 
الكهرب���اء في ع���ام 1936 بأم���ر منه، بدأت الش���ركة 
بأعمال مكثفة في مش���روع »س���د كبان« وأقامت 
المزي���د من المحط���ات لرصد ومراقبة مي���اه الفرات. 
وف���ي ع���ام 1938 بدأت أعمال المس���ح الجيولوجي 
والطبوغراف���ي ف���ي خلي���ج كب���ان، ونف���ذت ش���ركة 
إدارة ش���ؤون الكهرباء أعمال س���بر ف���ي نهري دجلة 
والف���رات، ونتيج���ة للاحتياج���ات الجدي���دة تأسّس���ت 
المديرية العامة للمياه عام 1954، وقسّ���مت تركيا 
إل���ى 26 حوض���اً مائياً في ع���ام 1961، وأقيمت في 
دي���ار بك���ر دائ���رة تخطيط الف���رات. وفي ع���ام 1964 
أعدت الدائرة تقريراً بش���أن اس���تطاعة حوض الفرات 
ف���ي ميداني الري والطاقة. وفي عام 1966 أعدت 
تقريراً آخر أس���مته تقرير كشف الفرات الأدنى. وفي 
عام 1977 توضّح الش���كل النهائي للمش���روع الذي 
سيستفيد خلاله من حوضي الفرات ودجلة، وأطلق 
عليه اس���م »مشروع جنوب ش���رق الأناضول« الذي 
يرمز اليه الأحرف الثلاثة الأولى من الكلمات التركية 
Guneydogu Adulu Projes-(المش���كلة لاس���مه
GAP( وأحيل ع���ام 1986 إلى هيئة تخطيط الدولة، 

وأوكل���ت الحكوم���ة التركي���ة له���ذه الهيئ���ة مهم���ة 
الإش���راف الفعل���ي عل���ى تنفي���ذه وتنس���يق جمي���ع 
الفعالي���ات الخاص���ة ب���ه وتوجيهها)5(. وهو مش����روع 
ض�خ���م متع����دد الجوان�ب والأغ����راض یتض�من إقام�ة 
٢١ س�����داً منه��ا ١٧ س�����داً عل��ى الف��رات، و٤ س�����دود 
الكهربائی�����ة  للطاق�����ة  محط�����ة  و١٧  دجل�����ة  عل�����ى 
ومش��روعات أخ��رى متنوع��ة ف��ي قطاع��ات الزراع��ة 
والمواص�����لات والاتص�����الات وغیره�����ا،  والص��ناع���ة 
وبتكل��فة ٢٠ ملی�����ار دولار، وم��ن المخط��ط الانته��اء 
م�����ن تنفی�����ذه وبش���كل ع���ام قب���ل ع���ام ٢٠٠٠ ، وتم 

بالفع���ل الانته�اء م����ن بع�ض مكونات����ه، وه�ذا یعن�ي 
أنّ�ه ف�ي حال�ة تنفی�ذه س�����یؤدى إلى انخف��اض كمی��ة 
المی�����اه المتدفق�����ة إل���ى ك�����لّ م��ن س�����وریا والعراق 
إل���ى ١١ ملیار متر مكعب س���نویاً. فف�ي مج�ال ال�ري 
عل����ى س����بیل المث�ال ن����رى أن هن�اك آث�ارا س����لبیة، إذ 
س�یؤدي المش����روع إلى اس����تبعاد ٤٠ %م�ن أراض�ي 
ح����وض الف�رات ف���ي العراق م�ن نط�اق الاس����تغلال 
الع����راق تع�وی���ض ه����ذا  الزراع����ي، ویص�ع���ب عل����ى 
ال�نق���ص ف�ي المی����اه اعتم�اداً عل�ى مخ����زون »بحی�رة 
الثرث����ار« ونه����ر دجل����ة لارتف�اع نس����بة ملوح����ة می�اه 
الأخیر)6(.  ووجد العراق وس���وريا بأن الهدف المباشر 
ه  من مش���روع جن�وب ش���رق الأناض�ول، يكمن في أنَّ
س���يترك آثاراً س���لبي�ة على الموارد المائية لهما، وأن 
الدول الأوروبي�ة ش���جّع�ت وموّلت المش���روع كونها 
كان���ت تهت���م أن تنخ����رط تركي���ا في صراع م���ع العرب 
ح���ول المي���اه – وه���و م���ا تحقّ���ق بالفع���ل – حتى لا 
تتف���رغ للص�راع م���ع اليونان ح�ول جزر بحر إيجة أو في 

قب�رص)7(.
  حدثت الأزمة الاولى للمياه في عام 1974 عندما 
ت���م افتت���اح س���د کیبان ف���ي تركي���ا على نه���ر الفرات 
لتولي���د الطاقة الكهربائية وتزامن���ت مع ملء بحيرة 
الأس���د في س���وريا، إذ خزنت س���وريا أكثر من حاجتها 
في تلك السنة وقد أدى ذلك إلى موت المحاصيل 
الزراعية والمواشي في المناطق التي تروى من نهر 
الف���رات وجفّ النهر تماما وانقطع جریانه، أما الأزمة 
الكبي���رة الثاني���ة فق���د حدثت ف���ي 13 كان���ون الثاني 
1990 عندم���ا ب���دأت تركي���ا بملء س���د اتات���ورك أكبر 

الس���دود التركية؛ إذ قامت بإغ���لاق النهر لمدة)27( 
يوم���ا وتحجّج���ت ب���أن كمي���ة المي���اه في النه���ر قبل 

قطعه كانت أكثر من المعتاد)8(.

المحور الأول:
سياسة تركيا المائية تجاه العراق 

  لا تعت���رف تركيا ب���أن الفرات ودجلة نه���ران دوليان، 
وإنم���ا تعدّهما نهري���ن عابرين للحدود، إذ تس���تخدم 
في خطابها مصطلح »المياه العابرة للحدود«، بدلًا 
م���ن »الأنهُر الدولية«، بما يتبع ذلك من خضوعهما 
للس���يادة المطلق���ة للدولة التركي���ة، ويبيح لها ذلك 
حقّ التص���رف في كمية المياه الت���ي تمنحها للدول 
الأخ���رى، ف���ي حي���ن تس���تخدم ه���ي ما تش���اء لس���د 
حاجته���ا من مياه النهرين)1(، وحتى لو س���لّمنا بصحة 
م���ا تذهب اليه تركيا من أن دجلة والفرات نهران غير 
دوليي���ن، فلا يمكن التس���ليم لفهمهم ولس���ولكهم 
واس���تخدام  حماي���ة  اتفاقي���ة  لأنَّ  علي���ه،  المترت���ب 
المجاري المائية العاب���رة للحدود والبحيرات الدولية 
بصيغته���ا المعدلة قد نظم���ت في المادة )2/2/ج( 
اس���تخدام المي���اه العابرة للح���دود بطريقة معقولة 
ومنصف���ة، والتال���ي فلا يمك���ن لتركيا ح���ق التصرف 
بكمي���ة المي���اه التي تمنحه���ا لل���دول، بالإضافة إلى 
أنّه���ا لم تنضم لهذه الاتفاقية بس���بب خش���يتها من 
إلزامه���ا بالتصرف بمياه النهري���ن طبقا لأحكام هذه 
الاتفاقي���ة وعدم التفرد بقرار اس���تخدام المياه، كما 
أنن���ا لا يمكنن���ا التس���ليم لتركي���ا به���ذا الفه���م )عدم 
دولي���ة نه���ري دجل���ة والف���رات( لأن اتفاقي���ة قانون 
اس���تخدام المج���اري المائي���ة الدولية ف���ي الأغراض 
غي���ر الملاحية لعام 1997 نص���ت في المادة )2/ب( 
)يُقصد ب� »المجرى المائي الدولي« أي مجرى مائي 
تق���ع أجزاؤه في دول مختلفة(، وبموجب هذا النص 
الحاك���م ف���إنَّ نهري دجل���ة والف���رات نه���ران دوليان، 
وعل���ى كلا الفرضي���ن ف���إنَّ تركي���ا لا يحقّ له���ا التفرد 
باستخدام مياه النهرين والتسبّب بضرر لبقية الدول 
الت���ي يمر به���ا النهران، ولكنْ للأس���ف المس���ؤولون 

الات���راك لا تعنيهم هذه المفاهيم ومدى انطباقها 
بق���در م���ا يهمه���م الاس���تحواذ عل���ى مي���اه النهري���ن 
وكيفية الاس���تفادة منها في ما يع���ود بالنفع على 
تركيا بش���كل خاص، فمثلا )سليمان ديميرل( الرئيس 
التركي السابق يقول: »إن مياه الفرات ودجلة تركية 
ومص���ادر ه���ذه المياه هي م���وارد تركية كم���ا أن آبار 
النف���ط تع���ود ملكيتها إلى العراق وس���وريا ونحن لا 
نق���ول لس���وريا والع���راق إنن���ا نش���اركهما مواردهما 
النفطية ولا يحقّ لهما القول إنّهما تشاركانا مواردنا 
المائية، إنّها مسألة سيادة، إن هذه أرضنا ولنا الحقّ 

في أن نفعل ما نريد« )2(. 
إن وق���وع الع���راق ضم���ن المناط���ق الجاف���ة وش���به 
الجافة من العالم أثر على معدلات سقوط الأمطار 
فيها فضلا عن تذبذبها من محافظة لأخرى، ناهيك 
ع���ن وقوع مناب���ع نهري دجلة والف���رات وروافدهما 
في دول مجاورة له، ومحاولة تلك الدول السيطرة 
عل���ى الم���وارد المائية واس���تخدامها ك�����ورقة ضغط 
من أجل الحصول على أهداف اقتصادية كما تحاول 
تركي���ا الحص���ول عل���ى النف���ط مقاب���ل المي���اه فضلا 
عن ذل���ك هنال���ك مش���كلات ذات طاب���ع اقتصادي 
وإداري تتمثّ���ل ف���ي انخفاض تكلفة تس���عيرة المياه 
وعدم ترش���يده وبناء السدود واستخدام طرق الري 
البدائية القديمة، كل هذه المش���كلات وغيرها أدت 
إلى ما آل اليه الحديث عن ندرة الموارد المائية في 

العراق)3( . 
  ج���اءت الأفكار الأولى للاس���تفادة م���ن مياه نهري 
أتات���ورك(  م���ن )مصطف���ى كم���ال  دجل���ة والف���رات 
مؤس���س الجمهوري���ة التركي���ة، وقته���ا الحاج���ة إلى 
الكهرباء مس���ألة تحظى بالأولوية في العش���رينيات 
والثلاثينيات من القرن العش���رين ولذا أنش���ئت إدارة 
الدراس���ات الكهربائي���ة ع���ام 1936 لدراس���ة م���دى 
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   وحس���ب القواع���د العرفي���ة الدولي���ة، تل���زم دول 
المنبع وهي تركيا بالتش���اور مع دولة المصب وهي 
العراق في حال بناء منش���آت عل���ى النهر، وفي عام 
2007 عق���د اجتماع في مدينة إنطاليا التركية لوزراء 

الم���وارد المائية للدول المعنية وهي: تركيا والعراق 
وس���وريا، لمفاتحتها بش���أن رغبة تركيا في بناء س���د 
عل���ى نه���ر دجل���ة، وأعلن الع���راق رفضه لمث���ل هكذا 
مشاريع، وتكرّرت الحال في عام 2008 في العاصمة 
الس���ورية دمش���ق، إذ أعلن���ت الحكوم���ة التركية بأن 
الس���دود المقام���ة عل���ى نهر دجلة س���وف لن تلحق 
ضرراً في مصالح الدول الأخرى)9(. ويعد س���د إليسو 
م���ن أكب���ر الس���دود المقامة عل���ى نهر دجل���ة جاءت 
فكرت���ه الاول���ى ف���ي نهاي���ة الس���بعينيات)10( وهناك 
م���ن يق���ول إنّ بداي���ات تمويل بناء الس���د تع���ود إلى 
عام 1999 لكن حصلت بعض الانس���حابات من قبل 
بع���ض الداعمي���ن لإقامت���ه، كونه يتس���بّب في غرق 
مدينة )حسن كيف الأثرية( وتهجير أكثر من 78 ألف 
مواط���ن ترك���ي، وب���دأت الحملة الفعلية لبناء الس���د 
ع���ام 2010 بعد الحصول على دعم من ش���ركة انرتز 
النمس���اوية)11(، احتج العراق ع���ام 2017 على بنائه، 
لكن لم تكن دبلوماس���ية المياه من الجانب العراقي 
قوي���ة ولا فعالة في التوصّل إلى قرار واس���تكملت 
تركي���ا المش���روع دون الحص���ول عل���ى الموافق���ات 
القانوني���ة اللازمة من المجتم���ع الدولي على الرغم 
م���ن تزايد الاحتجاجات من الجان���ب العراقي، وبعض 

الدول الإقليمية الأخرى)12(.
   عقد العراق عدة اتفاقيات مع تركيا، وقد تضمنت 
بعض مواد تلك الاتفاقيات مسألة المياه المشتركة 
فض���لا ع���ن المعاه���دات الخاصة بش���أنها. أهم هذه 
وبريطاني���ا  فرنس���ا  معاه���دة  منه���ا:  الاتفاقي���ات، 
م���ع تركي���ا ) ۲۳/۱۲/۱۹۲۰ (. ومعاه���دة الصل���ح بي���ن 

حدثت الأزمة الاولى للمياه في عام 1974 
عندما تم افتتاح سد  كيبان في تركيا 

على نهر الفرات وتزامنت مع ملء بحيرة 
الأسد في سوريا، وقد أدى ذلك إلى 

موت المحاصيل الزراعية والمواشي في 
المناطق التي تروى من نهر الفرات وجفّ 

النهر تماما وانقطع جريانه،

تقدير موقف
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الحلف���اء وتركي���ا )ل���وزان 1923(، ومعاهدة الصداقة 
وحس���ن الجوار بين العراق وتركيا )29 - 3 - 1991(. 
وبروتوكول التعاون الاقتصادي والفني بين العراق 
وتركي���ا لعام ۱۹۷۱، ومحضر اجتم���اع اللجنة العراقية 
التركي���ة المش���تركة للتع���اون الاقتص���ادي والفن���ي 
۱۹۸۰، واتفاقي���ة تش���كيل المجل���س الأعلى للتعاون 

الاستراتيجي بين العراق وتركيا ۲۰۰۸)13( .
    الاس���تخدام المف���رط للمي���اه ال���ذي تتطلب���ه كل 
ه���ذه المش���اريع التابع���ة ل���ه وم���ا جرى إنش���اؤه من 
البني���ة التحتي���ة اللازم���ة، وم���ا تفرضه التغي���رات في 
أعداد السكان وتوجهاتهم ومتطلبات حياتهم، كلها 
عوام���ل مؤث���رة تأثيراً مباش���راً في كيفية اس���تخدام 
مياه نهري دجلة والفرات، الأمر الذي يفاقم الوضع 
ف���ي الع���راق ويوجد مش���كلات حقيقي���ة في الأمن 
الغذائ���ي العراق���ي، ومن ضم���ن الآثار الس���لبية كان 
لدى السعوديين نية للاستثمار في القطاع الزراعي، 
عبر خطط اس���تثمار في الصحراء الغربية، ومحافظة 
المثن���ى، والنج���ف، ش���ريطة وج���ود ديموم���ة مائية 
تص���ل إلى "50 س���نة". لكن بعدها أعل���ن وزير الزراعة 
العراقي )محمد كريم(، أن الس���عودية قرّرت التراجع 
عن اس���تثمار 1.7 مليون دونم للأغراض الزراعية في 
الصح���راء جن���وب وجنوب غربي البلاد، بس���بب ش���ح 

المياه)14(.

المحور الثاني:
سياسة إيران المائية تجاه العراق

  هناك مياه مش���تركة بين الع���راق وإيران في بعض 
رواف���د دجلة إضافة إلى وج���ود العديد من المجاري 
المائية المش���تركة، وإن طبيعتها إما حدودية تفصل 
الحدود بين الدولتين، أو أنهار متتابعة تنبع من إيران 
وتدخ���ل الأراض���ي العراقي���ة، وه���ذه الأنه���ار واقعة 
عل���ى امتداد الحدود بين الدولتين من الش���مال إلى 
الجن���وب ويقدر عددها ب� )43( نهراً  ووادیاً، لم تعقد 
ه  الدولتان اتفاقيات خاصة بش���أن ه���ذه الأنهار إلا أنَّ
تم���ت الإش���ارة إلى بعض منها في محاضر جلس���ات 
الح���دود ع���ام 1914، ومنه���ا محاض���ر جلس���ة )۲۸( 
ال���ذي تناول تقس���يم مياه نهر الكنكي���ر مناصفة بين 
الدولتين، ومحاضر جلس���ات )۷ و۸ و۱2( بش���أن مياه 
نهر دويريج، ومحضر جلس���ة )14( بشأن نهر الطيب، 
ومحض���ر جلس���ة )21( بش���أن نه���ر کنجان ج���م، الذي 
عدّ بموجب تل���ك المحاضر منتصف تلك الأنهر خطا 
حدوديا بين الدولتين لمسافات محددة وبالرغم من 
هذه الاتفاقيات الموقعة إلا أن الجانب الإيراني لم 
يلتزم بها. أما بخصوص نهر شط العرب فقد وقعت 
الدولتان عدة اتفاقيات خاصة بشأنه في ما بينهما، 
م���ن بين تل���ك الاتفاقي���ات معاهدة ارض���روم الثانية 
)۱۸۹۷(، ومعاه���دة إس���تانة ۱۹۱۳ ومحاض���ر تثبي���ت 
الجزائ���ر  اتفاقي���ة   ،۱۹۳۷ معاه���دة   ،1914 الح���دود 

. )15()1975(
 رغ���م أن السياس���ة المائي���ة الإيرانية، أق���ل تأثيرا من 
التركي���ة، لكنّها تش���كّل خط���را على الزراعة لا س���يما 
ع���دة  إي���ران  أقام���ت  إذ  الجنوبي���ة،  المنطق���ة  ف���ي 
مش���اريع أهمه���ا تل���ك المقام���ة عل���ى نهر ال���كارون 
ال���ذي يع���د الراف���د الرئي���س لش���ط العرب، مم���ا زاد 
من نس���بة الملوحة فيه. ووفق ه���ذا، وعلاوة على 

تصحّر مس���احات من الأراض���ي العراقية، فإن الأهوار 
الجنوبي���ة الممت���دة عل���ى س���تة آلاف مي���ل مربع لن 
يك���ون بمقدوره���ا إعانة المس���احات الزراعية الكبيرة 
بس���بب تعرضه���ا إل���ى الجف���اف ه���ي الأخ���رى. وقد 
ب���دأ منذ أعوام تقلّ���ص مس���احات الزراعة في بعض 
المحافظ���ات الجنوبية والوس���طى وبدأت إيران بعد 
عام 2003 بالضغط على الحكومة العراقية، وس���ط 
صم���ت مطب���ق، عب���ر مناف���ذ المي���اه الت���ي يمتلكها، 
وحوّلت 90 % من أنهرها الصغيرة الجارية في العراق 
إلى داخلها، أو أنشأت سدوداً عليها من دون إشعار 
الجان���ب العراق���ي بذلك. ويذكر من ه���ذا الجانب بما 
فعله الشاه الإيراني عام 1960، حين أنشأ سداً على 
نهر الوند ليقطع المياه عن خانقين ومندلي، لتعود 
الي���وم مرة أخرى بقطع إمداد نهر الزاب الصغير في 
الس���ليمانية، ليحتفظ إقليم كُردستان بخزينه المائي 
لمواجه���ة الأزمة من خلال س���دوده، الأمر الذي زاد 
تعقي���دا على نهر دجلة وتهديد المناطق الوس���طى 

والجنوبية بالجفاف السريع)16(.
   تجلب الوديان ومجاري السيول والأنهار الموسمية 
بين البلدين في مواس���م الفيضان كميات كبيرة من 
المي���اه الجارف���ة، بعضها يصب في هور الس���ناف ثم 
ه���ور الحويزة، كما في حالة نه���ري دويريج والطيب 
اللذي���ن يزي���د إيرادهم���ا الس���نوي عل���ى ملي���ار مت���ر 
مكع���ب أحيان���ا، وبعضه���ا الآخ���ر يندفع إل���ى العمق 
العراق���ي في محافظة واس���ط، ويغطي مس���احات 
واس���عة م���ن الأراضي بس���بب انبس���اطها، فتتحقق 
ه يس���بّب  معه فوائد بيئية وايكولوجية مهمة، الا أنَّ
ف���ي بع���ض الأحي���ان أض���رارا كبي���رة ف���ي الممتلكات 
والمزارع والأحياء والقرى المنتش���رة في المساحات 
المنخفض���ة، كم���ا ح���دث ف���ي أواخ���ر الع���ام 2012 
ه  ومؤخ���را في العام 2013. م���ن الجدير ملاحظته أنَّ

ل���م تنش���ئ أي م���ن الدولتي���ن منش���آت هيدروليكية 
عل���ى هذه الوديان وبالتالي فإن فيضانها أو جفافها 
يعتمد على العوامل الطبيعية، علما أن العراق قام 
بإنش���اء س���داد حماية للم���دن والق���رى والطرق من 
فيضانات الس���يول القادمة م���ن الجانب الإيراني، إلا 
أنه���ا ل���م تصمد كثي���را إزاء الأمطار الت���ي حصلت في 
نهاي���ة الع���ام 2012 والع���ام 2013 بس���بب تهالكها 

وعدم استخدامها لفترة طويلة )17(.
ش���خص  أل���ف   118 نُق���ل   ،2018 صي���ف  ف���ي    
عل���ى الأق���ل إل���ى المستش���فى ف���ي البص���رة وهم 
يُعان���ون م���ن الطف���ح الجل���دي، وآلام ف���ي البط���ن، 
والقيء، والإس���هال، بش���كل يفوق طاقة موظفي 
المستش���فيات ومخزونات الأدوية المتوفرة ويعود 
لتل���وّث المي���اه، إذ انخفض���ت المي���اه المتدفقة إلى 
ش���ط العرب وقنواته م���ن الأنهار ف���ي المنابع، مما 
أدى إل���ى ارتف���اع مس���تويات مياه الص���رف الصحي، 
المي���اه.  وملوح���ة  والصناع���ي،  الزراع���ي  والتل���وّث 
س���بقت أزمة 2018 أزم���ات صحية مماثل���ة متعلّقة 
بالمياه في 2009 و2015، لكن الس���لطات المحلية 
والاتحادية تقاعست بعد هذه الأزمات عن معالجة 
أس���بابها، أو في وضع إجراءات لحماية الس���كان عند 
ح���دوث أزمة جديدة خلال أزم���ة 2018، كما أنّها لم 
تُعلن بعد عن سبب الأمراض المرتبطة بالمياه. ولم 
تُنشَر نتائج الاختبارات التي أجريت على عينات المياه 
الت���ي أخذته���ا الس���لطات خ���لال أزمة صي���ف 2018 
على طول ش���ط الع���رب، وفي محط���ات المعالجة، 
بم���ا فيه���ا تل���ك التي تم���ت بالش���راكة م���ع "جامعة 
بغداد". كما لم تُنشَ���ر التقاري���ر التي أعدتها الجامعة 
أو "منظم���ة الصح���ة العالمي���ة" في أعق���اب الأزمة. 
واكتفت بالقول ل� "هيومن رايتس ووتش" إن النتائج 

والتقارير سرية!!)18(.
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في صيف 2018، نُقل 118 
ألف شخص على الأقل إلى 

المستشفى في البصرة وهم 
يُعانون من الطفح الجلدي، 

وآلام في البطن، والقيء، 
والإسهال، يعود لتلوّث المياه

تقدير موقف
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ينبغي على الدولة العراقية بشقيها التشريعي والتنفيذي أن تعمل جاهدة على حفظ 
حقوق العراق في مياه نهري دجلة والفرات والأنهر الأخرى، وأن يكون لدينا مؤسسة 
فاعل���ة ومؤثرة أكثر ف���ي ميدان التفاوض مع كل من تركيا وإيران للحصول على حصة 
العراق العادلة من المياه الدولية العابرة للحدود وأن يتوس���ل بكل الوسائل والطرق 
الاقتصادي���ة والسياس���ية والاجتماعي���ة للضغ���ط عل���ى الدولتين الجارتي���ن لإقناعهما 

وإجبارها بحق العراق الطبيعي في هذه المياه.  

الخاتمة:

مؤشرات عن معدلات القراءة 
والكتاب الورقي

العلاقات العراقية - الأمريكية 
بين المد والجزر

زينب عبد العزيز علي

خبير في العلاقات الدولية

مقالات

س����بب  ان 
ظهوره����ا الأول ه����ي الحاجة 
لكبح جم����اح طرفاً مجتمعي����اً عن طرف 
آخ����ر، مهمته����ا الحيلولة دون تمك����ن أحدهم من 
ابت����لاع الآخر والقضاء عليه ومصادرة حقه في البقاء بكل 
م����ا يحمله ه����ذه البقاء من ضرورات، وكل ه����ذا يتطلب أن تحتكر 
تلك الدولة وتمتلك وحدها العنف وأدواته ووسائله، مع الأخذ بنظر 
الاعتب����ار هن����ا الف����رق الكبير بي����ن امتلاكها لوس����ائل العن����ف والقهر وبين 
اس����تخدامها م����ن دون رادعٍ أو ضابط. ه����ذا الاحتكار س����يدفع بالمجتمع ككل 
الى الانصياع الى قراراتها وسلطتها فيما بعد من دون أن تستخدمه احياناً. لكن 
لا تس����تطيع الدول����ة أن تواصل عمله����ا ولا وجودها كدولة باس����تخدام العنف فقط، 
بل انها تحتاج ايضاً وبقدر احتياجها لاحتكار وس����ائل القهر الى قبول اجتماعي، أو ش����رعية 
يمنحه����ا له����ا المجتم����ع ال����ذي تحكمه وتقف ه����ي فيما بع����د فوقه، هذه الش����رعية أو هذا 
القبول هو الس����بب الرئيس لوجودها وهو ما يمنح قهرها وعنفها الش����رعية بعد أن يؤمن ذلك 
المجتم����ع ب����أن وجودها ض����رورة مهمة لوجوده كمجتم����ع. وإن غيابها يهدد ذل����ك الوجود، وهذه 

العلاقة التي تربط الدولة بالمجتمع هي علاقة جد ضرورية ومهم توفرها. 
وم����ن وظائفه����ا المهمة ايضاً  تمثيلها لذلك المجتمع أو الجماعة الوطنية حس����ب بعض التعريفات، 
والتي منحها شرعيتها وذلك عبر انتاجها لسياقات وتشريعات من شأنها أن تعمل على تجانس ذلك 
المجتمع واندماجه بروابط تربطه مع هذه الدولة حيث يتخلى طواعيةً عن روابطه القديمة القائمة 
عل����ى أس����اس القبيلة أو الدين، المذهب والطائفة والقومي����ة، التخلي هنا بمعنى الاندماج مع الآخر 
س����ببه الانتم����اء لتلك الدولة والجماع����ة الوطنية لا بمعنى التنازل أو ترك ذل����ك الانتماء، بجملةٍ أدق 
اعتبار تلك الانتماءات ش����يئاً ش����خصياً لا تأثير لها على علاقته بالدولة أو بالآخر الذي يش����اركه الرقعة 
الجغرافي����ة تل����ك، هي وظيفة تحويل جميع من يعيش����ون في تلك الرقع����ة الجغرافية الى مواطنين 
بعي����داً ع����ن أي انتماء آخر، فمتى ما اعتبر ذلك المجتمع ان الدولة ببنيتها وخطابها، بقراراتها ورؤيتها 
لا تمثله فانه س����يمتنع عن تنفيذ أوامر الدولة أو انها س����تفتقد احترام المواطن لها باعتبارها ناظماً 

لحياته. واذا اعتبرنا هنا، إن تلك الوظائف التي ذكرناها تمثل أبرز ما
حديث����اً وحس����ب الباح����ث الراح����ل فالح عبد الجب����ار فإن م����ن الوظائف الأخ����رى للدولة ه����ي امكانيتها 
عل����ى تقدي����م الخدم����ات، وهي اضاف����ة حديثة لوظائف الدولة حس����ب عب����د الجبار، وه����ذه الخدمات 
تش����مل التعلي����م والأمن والصحة. فلا يمكن لدولة ما ان تق����وم أو تحقق ذاتها كدولة دون أن توفر 
لمواطنيها كل تلك الخدمات، على اعتبار انها المتلقي الوحيد لكل الايرادات والمداخيل سواء كانت 

تلك الايرادات قادمة من الضرائب أو الريوع أو أي شئ آخر. 
واذا اعتبرن����ا هن����ا، إن تلك الوظائف التي ذكرناها تمثل أبرز م����ا اتفق عليه كل اولئك الذين قدموا 
لن����ا ان س����بب ظهورها الأول ه����ي الحاجة لكبح جماح طرف����اً مجتمعياً عن ط����رف آخر، مهمتها 

الحيلول����ة دون تمك����ن أحده����م من ابتلاع الآخ����ر والقضاء عليه ومص����ادرة حقه في 
البقاء بكل ما يحمله هذه البقاء من ضرورات، وكل هذا يتطلب أن تحتكر 

تل����ك الدول����ة وتمتل����ك وحده����ا العن����ف وأدواته ووس����ائله، 
م����ع الأخذ بنظ����ر الاعتبار هن����ا الفرق 

الكبي����ر بين 
تل����ك  إن  هن����ا،  اعتبرن����ا  امتلاك����واذا 

الوظائ����ف التي ذكرناها تمثل أبرز ما اتفق عليهعن 
ومص����ادرة حق����ه ف����ي البقاء ب����كل ما يحمل����ه ه����ذه البقاء من 

ض����رورات، وكل ه����ذا يتطلب أن تحتكر تلك الدول����ة وتمتلك وحدها العنف 
وأدوات����ه ووس����ائله، م����ع الأخ����ذ بنظ����ر الاعتب����ار هن����ا الف����رق الكبير بي����ن امتلاكها 

لوس����ائل العن����ف والقهر وبين اس����تخدامها م����ن دون رادعٍ أو ضاب����ط. هذا الاحتكار 
س����يدفع بالمجتمع ككل الى الانصياع الى قراراتها وس����لطتها فيما بعد من دون أن 

تستخدمه احياناً. لكن لا تستطيع الدولة أن تواصل عملها ولا وجودها كدولة باستخدام 
العنف فقط، بل انها تحتاج ايضاً وبقدر احتياجها لاحتكار وس����ائل القهر الى قبول اجتماعي، 

أو ش����رعية يمنحه����ا له����ا المجتمع الذي تحكمه وتقف هي فيما بعد فوقه، هذه الش����رعية أو 
هذا القبول هو الس����بب الرئيس لوجودها وهو ما يمنح قهرها وعنفها الش����رعية بعد أن يؤمن 

ذل����ك المجتم����ع بأن وجودها ض����رورة مهمة لوجوده كمجتم����ع. وإن غيابها يه����دد ذلك الوجود، 
وهذه العلاقة التي تربط الدولة بالمجتمع هي علاقة جد ضرورية ومهم توفرها. 

وم����ن وظائفه����ا المهمة ايضاً  تمثيلها لذلك المجتمع أو الجماعة الوطنية حس����ب بعض التعريفات، 
والتي منحها شرعيتها وذلك عبر انتاجها لسياقات وتشريعات من شأنها أن تعمل على تجانس ذلك 
المجتمع واندماجه بروابط تربطه مع هذه الدولة حيث يتخلى طواعيةً عن روابطه القديمة القائمة 
عل����ى أس����اس القبيلة أو الدين، المذهب والطائف����ة والقومية، التخلي هنا بمعنى الاندماج مع الآخر 
س����ببه الانتم����اء لتلك الدول����ة والجماعة الوطنية لا بمعنى التنازل أو ترك ذل����ك الانتماء، بجملةٍ أدق 
اعتبار تلك الانتماءات ش����يئاً ش����خصياً لا تأثير لها على علاقته بالدولة أو بالآخر الذي يش����اركه الرقعة 
الجغرافي����ة تل����ك، هي وظيفة تحويل جميع من يعيش����ون في تلك الرقع����ة الجغرافية الى مواطنين 
بعي����داً ع����ن أي انتماء آخر، فمتى ما اعتبر ذلك المجتمع ان الدولة ببنيتها وخطابها، بقراراتها ورؤيتها 
لا تمثله فانه س����يمتنع عن تنفيذ أوامر الدولة أو انها س����تفتقد احترام المواطن لها باعتبارها ناظماً 

لحياته. واذا اعتبرنا هنا، إن تلك الوظائف التي ذكرناها تمثل أبرز ما
حديث����اً وحس����ب الباح����ث الراحل فالح عب����د الجبار فإن م����ن الوظائف الأخرى للدولة ه����ي امكانيتها 

على تقديم الخدمات، وهي اضافة حديثة لوظائف الدولة حسب عبد الجبار، وهذه الخدمات 
تش����مل التعليم والأمن والصحة. فلا يمكن لدولة ما ان تقوم أو تحقق ذاتها كدولة دون 

أن توف����ر لمواطنيها كل تلك الخدمات، على اعتب����ار انها المتلقي الوحيد لكل الايرادات 
والمداخيل س����واء كانت تل����ك الايرادات قادمة من الضرائ����ب أو الريوع أو أي 

ش����ئ آخ����ر. واذا اعتبرنا هنا، إن تلك الوظائف الت����ي ذكرناها تمثل أبرز ما 
واذا اعتبرن����ا هن����ا، إن تلك الوظائف الت����ي ذكرناها تمثل أبرز ما 

اتفق عليه كل اولئك الذين قدموا لنا
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مؤشرات عن معدلات 
القراءة والكتاب الورقي

 في حين حلّت الولايات المتحدة الأمريكية، بالمرتبة 
ال���� 23 بمع���دل 5.42 س���اعة ق���راءة ف���ي الأس���بوع، 
تلتها إيطاليا والمكس���يك وبريطانيا والبرازيل وتايوان 

واليابان وكوريا بمعدل 3.6 ساعة.
 Worldatlas ما يؤكد هذه النتيجة تقرير على موقع
بعنوان »ما هي الدول الأكثر قراءة؟ » لعامي 2017، 
2018، إذ بقي���ت الهند في الطليعة، وحافظت على 

تقدمه���ا في معطيات رقمي���ة إحصائية ترتبط بالعام 
2020م. 

العربي���ة  إح���دى المؤسس���ات  مقاب���ل ذل���ك قام���ت 
بالتعاون م���ع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بجولة 
ميدانية لعام 2016، 2017، عكست نتائجها البيانات 
والإحصاءات التي نُشرت سابقاً عن المنطقة العربية، 
الت���ي تفي���د عموم���اً المس���توى المتدني للق���راءة، إذ 
أظه���رت النتيجة أن هناك خم���س دول عربية، احتلت 
مرتب���ة متقدم���ة في الق���راءة، ج���اء لبنان ف���ي المركز 
الأول، ث���م مص���ر، ثم المغ���رب، ث���م الإم���ارات، وأخيراً 

الأردن. 
وبحس���ب المس���ح الميدان���ي لعين���ةٍ م���ن 148 أل���ف 
ش���خص عرب���ي، فإن متوس���ط ع���دد س���اعات القراءة 
مة على 15 ساعة  سنوياً يقترب من 35 ساعة، مقسَّ
من نصيب الطلاب وذوي العمل، و20 ساعة تصفّح 
مج���لات، بمتوس���ط لعدد الكتب المقروءة س���نوياً لا 
يزيد على 7 كتب دراس���ية، و9 غير دراس���ية، لمختلف 

أنواع الكتب.
في حين كان مؤش���ر نسب تفضيلات القراءة الورقية 
للكتاب 28 %، وللروايات والقصص 20 %، وللمجلات 

المتخصصة 17 %، وللقصص المصورة 14 %. 

تحدّي الورقي!
ل���م يصمد فقط بل م���ا يزال الكت���اب الورقي يتحدّى، 
ويثبت جدارته في البقاء والحياة، قراءةً وطبعاً. فمع 
توفّر الأجهزة اللوحية والهواتف الذكية وحتى أجهزة 
التعلّ���م الإلكتروني، وما تخزنه من آلاف الكتب، حتى 

تقدّم هندي!
في هذه المتابعة الإحصائية، نتعرف على الدول الأكثر قراءة وأقلها، وحسب مؤشرات 

إحصائية متخصصة. في قياس درجة القراءة لسنة 2018، احتلت الهند المركز الأول 
عالمياً، من حيث معدلات ساعات القراءة أسبوعياً بمعدل عشر ساعات واثنتين وأربعين 

دقيقة، أما تايلاند فقد جاءت بالمركز الثاني بمعدل 9.24 ساعة، تليها الصين بمعدل 
8 ساعات، ثم الفيليبين بمعدل 7.36 ساعة، ثم مصر بمعدل 7.30 ساعة، ثم التشيك 

بمعدل 7،24 ساعة، فروسيا بمعدل 7.6 ساعة، فالسويد وفرنسا بمعدل 6.54 ساعة، 
ثم هنغاريا والسعودية بمعدل 6.48 ساعة،

زينب عبد العزيز علي 

كان م���ن المتوق���ع أن الكت���اب الورقي س���وف يكون 
ف���ي ذاكرة التاريخ، ليحلّ محل���ه الرقمي، لكن النتيجة 
جاءت عكس المتوقع، إذ نُش���رت دراس���ة في جمعية 
الناش���رين الأمريكي���ة عام 2019، ذك���رت أنّ الأمر قد 
يوحي بأنّ الكثير من الناس، تقرأ الكترونياً هذه الأيام، 

لكن الأمر على العكس من ذلك!   
لو رجعنا لإحصائية الس���نوات السابقة تتضح المقولة 
أكث���ر، ففي م���ا يخصّ الولاي���ات المتح���دة الأمريكية، 
والنسب الإحصائية بشكل عام بلغت القراءة الورقية 
ع���ام 2016 - 2017 ) 65 %( وفي عام 2018 بلغت 
نسبة الذين قرؤوا كتاباً ورقياً %67، وفي عام 2019 
انخفضت النسبة إلى %65. في المقابل بلغت نسبة 
القراءة الإلكترونية عام 2016 - 2017، 28 %، وفي 
ع���ام 2018 – 2019 انخفض���ت النس���بة إل���ى 25 %، 

ونسبة من قرأ الاثنين معاً كانت 28%. 
ضمن مؤش���ر إحصائي آخر من بريطانيا، فإن %75 من 
البريطانيي���ن م���ا زالوا يفضل���ون الكت���اب الورقي، في 

مقاب���ل انكباب 60 – %70 من الأمريكان على الكتب 
الورقية، وتفضيل 72 % من الكبار لها.  

المبيعات والأرباح 
الأرق���ام أكبر ما يدف���ع الأوهام ويزيحها جانباً، بش���أن 
ازده���ار الكت���اب الورقي، وأنه ما يزال س���يّد الموقف. 
فق���د أفاد تقرير لاتحاد الناش���رين ف���ي أمريكا، بتقدّم 
الكت���اب الورقي، وأنّه س���جّل ع���ام 2019م نحو 80% 
م���ن مجموع مبيع���ات الكتاب، من ع���دد إجمالي بلغ 
نح���و )675( ملي���ون كتاب ورق���ي، طُب���ع بأمريكا تلك 

السنة.
في حصيلة إجمالية أُخرى امتدت بين2011 - 2019، 
س���جّلت الأرقام تقدماً لقراءة الكت���اب الورقي بلغت 
نحو%70 م���ن الأمريكان. وفي المقابل ازداد الإقبال 
ف���ي المدّة نفس���ها عل���ى الكتب الصوتي���ة من 11 % 
إل���ى %20، وعلى الكت���ب الإلكترونية م���ن %17 إلى 
25 %، وذل���ك بإزاء انخفاض الإقبال على الورقي من 

71 % إلى 65 %.   

أخي���راً، وفي رقم مرعب لتقدم الورقي على الرقمي، 
ذكرت معطيات رقمية أواخر عام 2019، وبالاستناد 
ال���ى التقري���ر الس���نوي لاتح���اد الناش���رين الأمري���كان، 
ب���أن إجمال���ي مبيع���ات الكتب بلغ���ت في أمري���كا، ما 
نصي���ب  كان   ،2019 لس���نة  ملي���ار دولار   26 يُق���ارب 
الكت���ب الورقي���ة منها مبل���غ 22/6 ملي���ار دولار، في 
مقاب���ل 2/04 مليار دولار للكتب الرقمية، وذلك في 
حصيلة كلية ش���ملت أيضا الكتب التجارية والتعليمية 

والأدبية.
برغ���م هذه الأرقام الناتئة ما ت���زال »قيثارات« الجهل 
والوهم في بلادنا، تع���زف على أوتار خرافات »نهاية 
الكتاب الورقي« وانتهاء عصر القراءة الورقية، لتزيدنا 
ارتكاس���اً في الجهل، وتدفعنا بوتائر متصاعدة صوب 

الوهم والأمية!  

 ما يزال الكتاب الورقي يتحدّى، 
ويثبت جدارته في البقاء والحياة، 

قراءةً وطبعاً. فمع توفّر الأجهزة 
اللوحية والهواتف الذكية وحتى 

أجهزة التعلّم الإلكتروني، وما 
تخزنه من آلاف الكتب، حتى كان 
من المتوقع أن الكتاب الورقي 
سوف يكون في ذاكرة التاريخ، 

ليحلّ محله الرقمي، لكن النتيجة 
جاءت عكس المتوقع
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مقال

تأريخي���اً ن���رى أن علاقات الع���راق مع القوى 
الاتح���اد   - المتح���دة  )المملك���ة  الكب���رى 
الس���وفييتي الس���ابق- الولاي���ات المتحدة( 
قب���ل وبع���د العهد الملكي كان���ت مضطربة 
ه  وغير مس���تقرة بش���كل ع���ام، والملاحظ أنَّ
عند صعود القوى السياسية ذات التوجهات 
الش���مولية أو الحادة إلى المتطرفة تتعرّض 
ه���ذه العلاق���ات للاضط���راب، بينم���ا أغل���ب 
علاقات دول الجوار تتس���م بالاستقرار )عدا 
إيران مع الولاي���ات المتحدة بعد ثورة ١٩٧٩ 
وس���وريا بعد الربيع العربي( بعكس علاقات 
العراق مع الاتحاد السوفييتي السابق في 
العه���د الملك���ي أو مع بريطاني���ا في العهد 
القاس���مي والعارفي���ن او م���ع  الجمه���وري 
الولاي���ات المتحدة بعد غ���زو الكويت، ولعل 
العلاق���ة الأكثر قلقاً واضطرابا كانت علاقة 
الع���راق م���ع الولاي���ات المتح���دة بع���د ع���ام 

.٢٠٠٣

تتسم العلاقات السياسية والاقتصادية 
بين العراق والولايات المتحدة بأنَّها 
متغيّرة وغير ثابتة، ويتجلّى ذلك بعدم 
وضوح أو استقرار العلاقة، وتمرّ على 
الدوام بتحديات تمنع عنها صفة 
التطبيع والإيجابية، ولو راجعنا العلاقة 
منذ بداية جمهورية ١٩٥٨ وإلى الآن 
نستطيع أن نرى أن في كل عقد من 
الزمن هناك تقارباً مؤقتاً يتبعه توتر، 
ولعل السؤال الأهم يكون عن أسباب 
عدم استقرار هذه العلاقة المهمة 
بالنسبة لنا وسبل المعالجة، علماً أنَّ 
التعاطي الأمريكي مع العراق، سلباً 
كان أم إيجاباً، ومنذ احتلال الكويت 
عام ١٩٩٠، أصبح جزءاً أساسياً من 
سياساتهم الخارجية لا سيما المعنية 
بمنطقتنا المضطربة.

خبير في العلاقات الدولية

وعل���ى م���دى العق���ود الماضي���ة كانت 
علاق���ة الع���راق مع الولاي���ات المتحدة 
ضعيفة نتيج���ةً للبعد الجغرافي وتوجه 
المجتم���ع العراقي نحو الش���رق ودول 
حرك���ة ع���دم الانحي���از ض���د الامبريالية، 
الب���ارز  المتح���دة  الولاي���ات  ودع���م 
العراقيي���ن  أن  ع���ن  فض���لًا  لإس���رائيل، 
بع���د الح���رب العالمي���ة الأول���ى اتخذوا 
بطبيعتهم المملكة المتحدة و)أوروبا( 
منف���ذاً او منص���ةً للتواصل م���ع العالم 
وذلك من خلال برام���ج التعليم العالي 

والسياحة والتجارة وغيرها. 
إنَّ س���بب عدم الاس���تقرار في العلاقة 
مرتبط بالبُعد المجتمعي أكثر من كونه 
ترجم���ةً لسياس���ة الحكوم���ات العراقية 
الأنظم���ة  إن  إذ  فق���ط،  المتعاقب���ة 
الت���ي حكمت الع���راق م���رت بمتغيرات 
وطبيع���ة  حكمه���ا  نظ���ام  ف���ي  كثي���رة 
ف���ي  او  المتح���دة  للولاي���ات  حاجته���ا 
م���دى م���دِّ الولاي���ات المتحدة لجس���ور 
التفاه���م م���ع المجتم���ع والحكوم���ات 
أي  لأنّ  ونظ���راً  المتعاقب���ة.  العراقي���ة 
بالمجتم���ع  مرتبط���ة  دولي���ة  علاق���ة 
وتقبل���ه للآخر، ف���إنّ أي عملي���ة تطبيع 

واستقرار للعلاقة ستعتمد على مدى 
تغيّ���ر قناع���ات المجتم���ع وفهم���ه )او 
انطباعه( لتوجه���ات الولايات المتحدة 
تجاه���ه، وم���ن جان���ب آخ���ر ن���رى س���عي 
الولاي���ات المتح���دة للتعامل والتواصل 
مع الحكوم���ات المتعاقب���ة بمعزل عن 
قدرته���ا عل���ى التأثي���ر وكس���ب الش���ارع 
العراقي، وبعد فش���ل مح���اولات عدة 
لها في هذا المضمار اكتفت الحكومات 
الأمريكية بالتعامل الرس���مي والسعي 
لبن���اء علاق���ة دول���ة بدولة بمع���زل عن 
طبيعة علاقة المجتمعين مع بعضهما 

البعض.

علاقة العراق مع الولايات المتحدة 
ضعيفة نتيجةً للبعد الجغرافي 

وتوجه المجتمع العراقي نحو 
الشرق ودول حركة عدم الانحياز 

ضد الامبريالية، ودعم الولايات 
المتحدة البارز لإسرائيل،

العلاقات
العراقية - الأمريكية 

بين المد والجزر
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ولا يمكن لنا أن ننظر للعلاقات الثنائية من دون 
الأخذ بنظر الاعتبار العوامل التي أثرت في هذه 
العلاق���ة ومنه���ا العقوبات الدولي���ة المفروضة 
عل���ى العراق بعد غزو الكويت كق���رارات أممية، 
وم���دى انتف���اء بعضه���ا وتعلي���ق البع���ض الآخ���ر 
وبق���اء ثالثها، او الق���رارات والقواني���ن المتعلقة 
بأم���وال العراق وعائدات النف���ط وارتباطها بقرار 
الرئي���س الأمريك���ي والبن���ك الفدرال���ي، او الدور 
الأمريك���ي ف���ي إس���قاط ص���دام وم���ا ت���لاه من 
تحال���ف واحت���لال وتغيي���ر الحك���م والاتفاقي���ات 
التي حصلت مع الحكومات العراقية المتعاقبة، 
او الواقع السياس���ي العراقي وحالة الانقس���ام 
بي���ن مكوناته وأطرافه السياس���ية وعدم وجود 
مرجعي���ة سياس���ية موح���دة، او جاهزي���ة القوات 
العس���كرية والأمنية العراقية من حيث التسليح 
الدول���ة  ف���رض  ق���وة  او  والتماس���ك،  وال���ولاء 
عل���ى معالج���ة  لس���طوتها وقدرته���ا  العراقي���ة 
الس���لاح المنفل���ت، او الظ���روف الأمني���ة الت���ي 
تمر بها منطقة الش���رق الأوسط وتواجد قوات 
الدول الكبرى والغربية فيها، او طبيعة علاقات 
دول الج���وار م���ع الولاي���ات المتح���دة وطبيع���ة 
اتفاقياته���ا، وأخيرا طبيعة العلاق���ة الأمريكية - 

الايرانية ومستقبلها.

مراحل العلاقات العراقية – الأمريكية:
م���ن المنظ���ور التاريخي المعاصر يمكن تقس���يم 
العلاق���ات بين الولايات المتح���دة والعراق منذ 

العام ٢٠٠٣ إلى أربع مراحل رئيسة، وهي:
)تفعي���ل   ٢٠١١ إل���ى  الاحت���لال(  )بداي���ة   ٢٠٠٣  -

إذ  الأمريكي���ة(،  للق���وات  الكام���ل  الانس���حاب 
هيمن���ت الملف���ات العس���كرية والأمني���ة عل���ى 
طبيعة العلاقة، وانتهت هذه الحقبة بانسحاب 
القوات الأمريكية من العراق مع تكبدها خسائر 

مادية ومعنوية كبيرة.
- ٢٠١١ إل���ى ٢٠١٤ )م���ع انته���اء حكوم���ة ن���وري 
المالكي الثانية(، كانت عملية انس���حاب القوات 
الأمريكي���ة قد تمّت وش���هدت العلاق���ة الثنائية 
انخفاضاً واضحا رافقها غياب التعاون العسكري 
والأمن���ي ونت���ج ع���ن ه���ذا الغي���اب نم���و داعش 

والإرهاب المتطرف.
- ٢٠١٤ )تس���لّم حي���در العب���ادي للحكوم���ة( إل���ى 
٢٠١٧ )م���ع تحرير مدينة الموصل(، ازداد التعاون 
الثنائ���ي ف���ي مكافحة داعش ع���ن طريق قوات 
التحال���ف الدولي الذي قادته الولايات المتحدة 
وراف���ق ه���ذه الزيادة تعاون سياس���ي لا س���يما 
ف���ي الس���عي لتطبيع علاقات الع���راق مع دول 

الخليج.

واضح للمراقبين أن 
مشروع الولايات المتحدة 

لبناء العراق كنموذج 
ديموقراطي في المنطقة 

قد عفا عليه الزمن

الولايات المتحدة لم تعد تلك 
الدولة القطبية الواحدة الراعية 
لبناء جمهورية جديدة والعراق 
لم يرسّخ بعد أسس جمهوريته 

هذه، ولم يستطع بعد أن يكسر 
قيود التبعية لهذا الطرف او ذاك 

- ٢٠١٨ إل���ى الوق���ت الحالي )أثن���اء إدارة الرئيس 
ترامب(، نرى أن دور الولايات المتحدة في العراق 
مح���وره أمني ومعني بمتابعة فلول داعش من 
جهة وكذلك مراقبة الوضع الإقليمي لا س���يما 
مع تطبيق اس���تراتيجية »الضغط الأقصى« ضد 
إيران، وانتهت هذه المرحلة بقرار مجلس النواب 
العراقي الذي طلب من الحكومة ترتيب جدولة 
خروج القوات الأجنبية )ومن ضمنها الأمريكية( 

من العراق. 

لذل���ك نس���تطيع القول إنَّ العلاق���ة الأمريكية - 
العراقي���ة بع���د الانتصار على داع���ش قد تغيّرت 
وتم���رّ بمنهجي���ة غير واضح���ة المعالم وهي في 
ط���ور التكوي���ن والتط���ور وممك���ن أن تتجه بكلا 
مش���روع  أن  للمراقبي���ن  وواض���ح  الاتجاهي���ن، 
كنم���وذج  الع���راق  لبن���اء  المتح���دة  الولاي���ات 
ديموقراطي ف���ي المنطقة قد عفا عليه الزمن 
ويع���دّ من الت���ركات الثقيلة ل���لإدارات الأمريكية 
المتعاقبة، ومن الض���روري علينا نحن كعراقيين 

أن نح���دّد منهجاً واس���تراتيجية واضح���ة ومتفقاً 
عليه���ا بي���ن الأط���راف السياس���ية المختلفة في 
تعاطين���ا م���ع الولاي���ات المتح���دة، أي أن نعرف 
م���اذا نري���د منها؟ وم���ا نحن مس���تعدون لدفعه 

مقابل هذه المعرفة؟
م���ن المفي���د أن نذك���ر أن أحد أهم أس���باب عدم 
أن  ه���ي  العلاق���ة  طبيع���ة  واس���تقرار  وض���وح 
أولوي���ات البلدين لم تكن متش���ابهة، فالولايات 
المتح���دة كدول���ة أحادي���ة القط���ب تم���ر بمرحلة 
تغييرات جيوسياسية كبيرة بعد سقوط الاتحاد 
الإره���اب  عل���ى  وحربه���ا  الس���ابق  الس���وفيتي 
وقيادته���ا للعولم���ة متزامنةً م���ع صعود الصين 
كبديل او ند نوعي وأفول العولمة او ما بعدها 
عل���ى سياس���ات ال���دول، ولعل اخت���لاف تأثيرات 
وتعاط���ي الدول مع جائحة كورون���ا أحدث مثال 

على هذا. 

هنا يُطرح الس���ؤال عن أولوياتنا وما تستطيع أن 
تقدمه الولايات المتحدة وسط تحديات العراق 
الداخلي���ة والخارجي���ة. ه���ذه التحدي���ات العراقية 
بعضها تكوينية )مثل هشاشة الوضع السياسي 
الداخل���ي او الزيادة الس���كانية غير المنضبطة او 
ريعي���ة الاقتصاد النفط���ي او جغرافي���ة موقعه 
وإي���ران(  تركي���ا  مث���ل  كبيرتي���ن  دولتي���ن  وس���ط 
ومرتبط���ة بحس���ن او س���وء التخطي���ط والإدارة، 
الجيوسياس���ي  )مث���ل  موضوعي���ة  وبعضه���ا 
المتوت���رة(  منطقتن���ا  ف���ي  الجيواقتص���ادي  او 
ومرتبط���ة بق���درة الع���راق على فرض سياس���اته 

ومصالحه على البلدان الأخرى.
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وسط هذا وذاك نرى أن الولايات المتحدة تتخذ 
وقفة تأمل او مراجعة، إن لم نقل فكّاً لارتباطها 
بالمنطق���ة )الع���راق وغيره(، وه���ذه تتجلى في 
مل���ف تداعي���ات ف���ك ارتباطه���ا م���ع الاتفاقي���ة 
النووي���ة مع إيران والتركيز على ملف العقوبات، 
او ازدي���اد القلق في المنطقة بتداعيات ما بعد 
الربيع العربي التي ما زالت غير واضحة مع عدم 
وج���ود مراجع���ة ذاتي���ة عربي���ة لذلك حت���ى الآن، 
والحدي���ث ع���ن بداي���ة معال���م ربيع ش���يعي في 
مناطق ذات أغلبية ش���يعية، وهنا يأتي السؤال 
إن كان الع���راق يُنظَر اليه من المنظور الأمريكي 
بتلق���اء نفس���ه ام عبر منظور خليجي أم س���وري 
أم إيران���ي أم داعش���ي. ومن المفي���د أن نذكر أن 
الولايات المتحدة قلما اعتمدت في سياساتها 
في المنطقة من المنطلق العراقي، فالمملكة 
العربية السعودية او إيران او مصر او تركيا كانت 
في الأعم الأغلب منطلقات لهذه السياس���ات 
ولع���ل تجربة دخول الع���راق من قبل إدارة بوش 

الأولى عام ٢٠٠٣م كانت استثناء.

س���يعتمد اهتم���ام الولاي���ات المتح���دة بالعراق 
ف���ي المرحلة القادمة على ع���دة ملفات مهمة 
مث���ل تعقي���دات الوضع في س���وريا ومدى رغبة 
واش���نطن ف���ي تطبي���ق الحص���ار عل���ى إي���ران او 
فاعلي���ة داعش والقاعدة ف���ي المنطقة وعدم 
حاجة إس���رائيل للآخر )اذ ل���م تعد دولة فتية من 
وجه���ة نظر الامريكيين او الاوروبيين( او انطباع 
واش���نطن بش���أن التأثي���ر الإيران���ي ف���ي الع���راق، 
وهن���ا نقول إن عزل البع���د الإيراني عن العراقي 

وتفكيكه في عقلية الإدارة الأمريكية س���تكون 
العراقيي���ن ف���ي  م���ن أه���م أولوي���ات الساس���ة 

تعاطيهم وتعاملهم مع الولايات المتحدة. 
من جانب آخر من الضروري الاتفاق بين الأطراف 
العراقي���ة عل���ى تحدي���د العوام���ل الت���ي س���وف 
تؤث���ر في مس���ار العلاقة مع الولاي���ات المتحدة 
الع���راق(،  ف���ي  المؤث���رة  ال���دول  م���ن  )وغيره���ا 
ولع���ل هذه العوامل تتضم���ن إيضاحات وترجمة 
لسياس���ة الن���أي بالنف���س وح���دود ه���ذا الن���أي، 
وم���دى تحمل الاقتص���اد العراقي لأي تداعيات 
م���ن الحصار الأمريكي ضد إي���ران، وحاجة العراق 
لدع���م التحال���ف الدولي والأمريك���ي في حقول 
والتدري���ب،  والتس���ليح  الاس���تخباراتي  التع���اون 
وأهمي���ة زيادة التعاون الاقتص���ادي والتعليمي 

مع الولايات المتحدة.

ختام���اً نق���ول إنَّ البلدين يم���ران بمراحل مختلفة 
م���ن تأريخهما، فالولاي���ات المتحدة لم تعد تلك 
الدولة القطبية الواح���دة الراعية لبناء جمهورية 
جدي���دة لعراق ما بعد ٢٠٠٣، والعراق لم يرسّ���خ 
بع���د أس���س جمهوريته هذه، ولم يس���تطع بعد 
أن يكس���ر قي���ود التبعي���ة له���ذا الط���رف او ذاك 
ويحت���اج إل���ى إرادة مجتمعي���ة وحكومي���ة قوية 
وإدارة حكيم���ة تس���تطيع أن تجتاز العقبات التي 
وضع���ت أمامه. وس���يبقى الع���راق بحاجة لدعم 
دول إقليمية وعالمية كبرى، ولكن هذه الحاجة 
لا تعن���ي القب���ول بإم���لاءات الآخ���ر بمع���زل ع���ن 
تحدي���د مصلحتن���ا الوطنية والتنموي���ة والحكمة 

في تعاملنا معهم.

سيعتمد اهتمام الولايات المتحدة بالعراق في 
المرحلة القادمة على عدة ملفات مهمة مثل 

تعقيدات الوضع في سوريا ومدى رغبة واشنطن في 
تطبيق الحصار على إيران او فاعلية داعش والقاعدة 

في المنطقة
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سياسات مقارنة

السياسة
الخارجية

م.م. سيماء علي مهدي

  ارتبط لبنان بسوريا منذ العام 1976، 
وكانت تعد لبنان بالنسبة لها منطقة 

امتداد جغرافي طبيعي، ولكن ما 
يزيد في لبنان أنَّه يمتد على مساحة 

قريبة جدّاً من قلب وسط سوريا 
الغربي ونافذة جنوبية لسوريا على 
البحر المتوسط وموقع استراتيجي 

إذا ما استعمل ضد سوريا يهدّد أمنها 
الداخلي، وعند العودة إلى أرشيف 

مرحلة 1990 ــ 2005، لا يُمكن معرفة 
الخط الفاصل بين السياسة الخارجية 

اللبنانيّة، والسياسة الخارجيّة السورية. 
فمنذ مؤتمر مدريد للسلام عام 1991، 

خرج شعار «وحدة المسار والمصير» 
ليبقى هذا الحاكم الأبرز للسياسة 

الخارجية للبنان.

الرواق - العدد 3  تشرين الأول - 742020

دراسة مقارنة بـين
سوريا – لبنان - العراق

فاغتي����ال رئي����س ال����وزراء اللبناني الأس����بق )رفيق 
الحري����ري( ف����ي ش����باط 2005 أدّى إل����ى انتفاضة 
لبنانية ضد الوجود السوري في لبنان، وانسحاب 
القوات السورية في 26 نيسان 2005. وكان قد 
برز تحالف مناهض لسوريا في لبنان، تحت مسمّى 
)تحال����ف ق����وى 14 آذار( مكوّن من أحزاب س����نيّة 
ومس����يحية ودرزي����ة. وكان التحال����ف مدعوماً من 
إدارة بوش وفرنسا والمملكة العربية السعودية 
ودول أخ����رى، وكان البعض داخ����ل التحالف يأمل 
ب����أن تتّخ����ذ الإدارة الأميركي����ة خط����وات لإضعاف 
نظام الأس����د في دمش����ق، أو حتى إطاحته، كما 
حدث مع نظام )صدام حسين( في العراق. وفي 
الوق����ت نفس����ه، ش����كّل حلفاء س����وريا ف����ي لبنان، 
بقي����ادة ح����زب الل����ه، )تحال����ف ق����وى 8 آذار( الذي 
يضم حركة أمل الشيعية وأحزاباً سنّية ومسيحية 
ودرزية وأحزاباً أخرى، والذي أيّد علناً نظام الأسد 
وحظي بدعم إيران وس����وريا. وطوال تلك الفترة 
لم تك����ن هناك علاق����ات دبلوماس����ية كاملة بين 
س����وريا ولبن����ان، وف����ي اجتم����اع عقد ف����ي باريس 
أثن����اء أول قم����ة لاتحاد البح����ر المتوس����ط، التقى 
رئيس لبنان )ميش����يل سليمان( بالرئيس السوري 
)بش����ار الأس����د(، واتفق����ا عل����ى تأس����يس علاقات 
دبلوماس����ية وفت����ح صفح����ة جديدة بي����ن البلدين. 
الس����فارة  أفتتح����ت   ،2008 الاول  كان����ون  ف����ي 
الس����ورية ف����ي بيروت وف����ي آذار 2009، أفتتحت 
الس����فارة اللبنانية في دمش����ق. أم����ا العراق فقد 
س����عى بعد عام 2003 إل����ى إقامة العلاقات مع 
الج����وار الإقليم����ي انطلاق����اً م����ن الوف����اء الكامل 
لمقومات الهوية العربية والإس����لامية له، فضلًا 
ع����ن إقام����ة علاقات قوية عل����ى الصعيد الدولي 
من أجل تعزيز مكانته السياسة والاقتصادية في 

م.م. سيماء علي مهدي
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الدبلوماس����ية مع العديد من البلدان لا سيما الدول 
التي دعمت الجماعات المسلحة في الحرب وزودتها 
بالمال والسلاح بما في ذلك: أمريكا، بريطانيا، تركيا، 
الس����عودية، قط����ر، البحري����ن، الإمارات، كندا، فرنس����ا، 
إيطالي����ا، ألماني����ا، بلجي����كا، إس����بانيا. وعلّق����ت عضوي����ة 
س����وريا ف����ي جامع����ة ال����دول العربية في ع����ام 2011 

و منظمة التعاون الإسلامي في عام 2012)2(.

  ومن����ذ ان����دلاع الانتفاضة الس����ورية ف����ي آذار 2011، 
مارس����ت جامعة ال����دول العربية والولاي����ات المتحدة 
والاتحاد الأوروبي مختلف أنواع الضغوط على نظام 
الرئيس بشار الأسد، عبر مجلس وزراء الخارجية العرب 
ومجل����س الأم����ن والجمعية العامة للأم����م المتحدة. 
ل����م تنجح كل هذه الجهود في وقف اس����تمرار حمام 
ال����دم، وذل����ك بس����بب الموق����ف الروس����ي والصين����ي 
»المش����ترك« الداع����م للرئي����س الأس����د، واس����تعمال 
ح����قّ النق����ض )الفيت����و( تك����رارا م����ن أجل تعطي����ل عدة 
قرارات دولية تقضي بإدانة اس����تعمال النظام للقوة 
العس����كرية المفرطة لس����حق الانتفاضة. تأتي أهمية 
دور روسيا لحماية نظام الأسد انطلاقا من العلاقات 
السياس����ية والاقتصادي����ة والعس����كرية القائم����ة بي����ن 
البلدي����ن من����ذ عق����ود. صحي����ح أن ه����ذه العلاقات قد 

ضعفت وأصيب����ت بحالٍ من الركود بعد انهيار الاتحاد 
الس����وفياتي ولكنّها س����رعان م����ا اس����تعادت حيويتها 
بع����د تس����وية قضية الدي����ون التي كان����ت مترتّبة على 
س����وريا، إذ ق����رّرت موس����كو في كان����ون الثاني 2005 
البالغ����ة عش����رة  الدي����ون  ه����ذه  م����ن   % 80 ش����طب 
ملي����ارات ونصف مليار يورو. وتش����كّل الآن التبادلات 
التجارية بين س����وريا وروسيا 3 % من التجارة الخارجية 
الس����ورية، ويأتي معظم مشتريات الأسلحة المجهّزة 
بها القوّات المسلّحة السورية من روسيا، ولا تقتصر 
أهمية الدور الروس����ي في حماية النظام على تدفّق 
الأس����لحة والذخائ����ر، ب����ل يتع����دّى الأمر ذلك ليش����مل 
الحماية السياس����ية التي توفّرها موس����كو لدمش����ق 
م����ن خلال اس����تعمالها ح����قّ النقض ضد كل مش����اريع 
الق����رارات التي تقدّمت بها الدول الغربية إلى مجلس 
الأمن لإدانة النظام الس����وري، واتخاذ إجراءات رادعة 

ضده تحت الفصل السابع لشرعة الأمم المتحدة)3(.
الاس����تراتيجية  المصال����ح  ع����ن  نتح����دّث  وعندم����ا   
والعسكرية الروسية في سوريا، فإن القاعدة البحرية 
ف����ي طرطوس الت����ي جرى بناؤها بموج����ب اتفاق مع 
النظ����ام الس����وري العام 1971 تأتي ف����ي رأس قائمة 
ها تشكّل القاعدة البحرية الوحيدة  هذه المصالح، إذ إنَّ
التي ورثتها روس����يا من الفترة الس����وفياتية في البحر 
المتوس����ط والتي لا تعترف روسيا بها كقاعدة بحرية 
لأس����طولها ب����ل تصفها بأنّه����ا نقطة دعم لوجس����تي 
وتقني، بالاضافة لقيام روسيا في الفترة التي سبقت 
أح����داث الربي����ع العربي، بب����ذل أقص����ى جهودها لعقد 
اتفاقي����ات م����ع كل من ليبيا واليمن من أجل اس����تئجار 
قاعدة بحرية تصلح كقاعدة لوجستية لدعم عمليات 
»المارين����ز« الروس����ي، ولك����ن م����ن دون أي نتيجة. من 
هن����ا تظهر أهمية قاع����دة طرطوس لعمليات البحرية 
الروسية في البحر المتوسط والبحر الأحمر ومنطقة 

إطار علاقات قائمة على أس����اس الاحت����رام المتبادل 
وع����دم التدخل بش����ؤون ال����دول الداخلي����ة، فضلًا عن 
قيام����ه بدع����م الجه����ود الدولي����ة ف����ي الحف����اظ عل����ى 
الس����لم والأم����ن الدوليي����ن ع����ن طري����ق التوقيع على 
معاهدات حظر انتش����ار أس����لحة الدمار الش����امل ونزع 
الاسلحة الكيميائية وغيرها من المعاهدات الدولية، 
وس����عى أيضاً إلى عدم الدخول في سياس����ة المحاور 
والعم����ل باتج����اه تصحي����ح الاخت����لالات القائم����ة ف����ي 
توازن����ات العلاق����ات الدولي����ة وتكريس مب����دأ التكامل 
في المصالح المش����تركة، والعم����ل على تبني خطاب 
خارج����ي معت����دل حت����ى م����ع ال����دول التي له����ا موقف 

سلبي تجاهه.

ك الموجّ�ه  ها التح�رُّ        تع�رف السياس�����ة الخارجي�ة بأنَّ
للدول�����ة في محيطه�ا الخ�ارجي - ال�دولي الإقليم�ي- 
لتحقي�����ق مجموعة من القيم والأه����داف والمصالح 
العليا للبلاد، وتس�تند السياس�ة الخارجي�ة في تحركه�ا 
الموجّ�����ه إل�ى اس�����تراتيجية ت�نهض بمهم�ة اس�����تيعاب 
وتطوي�����ع الق�����درات الحقيقي����ة المادي����ة والمعنوي����ة 
ف����ي الب����لاد لتحقي����ق وإنجاز تل����ك القي����م والأه�داف 
والمص�الح العلي�ا بكلف�ة وزم�ن وخس�����ائر أق�ل وبنتائج 
مضمون����ة – افتراض����ا، ولذل����ك وض����ع الباحث����ون ف����ي 
السياس����ة الخارجي����ة مجموع����ة عوامل لها أثر مباش����ر 
على قدرات أي دولة في صياغة سياساتها الخارجية 

وهذه العوامل:
أولًا: الموقع الجغرافي

ثانياً:عدد السكان وطبيعته الاجتماعية.
ثالث����اً: الم����وارد الطبيعي����ة.
رابعاً: القوة العسكرية. 

خامساً: النظام الداخلي للدولة.

المحور الأول: السياسة الخارجية السورية
ر النظ����ام الس����وري سياس����ة خارجية تس����تند        يُص����دِّ
إل����ى عقي����دة قومي����ة، هدفه����ا تحقي����ق الوح����دة بين 
البل����دان العربي����ة، وتجعل م����ن القضية الفلس����طينية 
وبناء توازن اس����تراتيجي ش����امل مع إس����رائيل القضية 
المركزي����ة، مع التش����ديد على تثبيت الهوية الس����ورية 
للجولان المحتل، ودعم المقاومة بجميع الوس����ائل، 
والوقوف ضد أي تس����ويةٍ منفردة بين الفلسطينيين 
اللبناني����ة،  الس����ورية  العلاق����ات  وتمتي����ن  وإس����رائيل، 
وغيرها. وانطلاقاً من الأهداف المعلنة هذه، وسّ����ع 
النظام، خلال الثلاثة عقود قبل 2011، دائرة نفوذه 
الإقليمي، وتأثيره الدولي، وتدخل سياسيا وعسكريا 
في الش����ؤون الداخلي����ة للدول والحركات السياس����ية 
والعس����كرية، العربية والإقليمية، مثل النزاع العراقي 
الإيراني، والنزاع التركي الكردي، والصراع الفلسطيني 

الإسرائيلي، والصراع اللبناني الإسرائيلي، وغيرها)1(.
   تجسّ����دت آليات السياس����ة الخارجية ومرتكزاتها في 
مرحل����ة ما بعد آذار 2011، واس����تخدم النظام أوراقه 
الإقليمي����ة كاف����ة ف����ي بل����دان المنطقة، واس����تدعى 
حلف����اءه جميعهم لمؤازرته ودعم����ه، لمواجهة الثورة 
والمعارض����ة والمجتم����ع الدول����ي، وم����ا زال ثابت����ا في 
موقع����ه، عل����ى الرغ����م م����ن هشاش����ته، وق����د ع����زّزت 
دمش����ق علاقاتها م����ع دول الحلفاء التي وقفت إلى 
جانبه����ا ف����ي الح����رب المفروضة وهي كل من روس����يا 
وإي����ران والصين ولبنان )ح����زب الله( والعراق، وتواصل 
س����وريا تعزي����ز العلاقات م����ع مصر والجزائ����ر والكويت 
وعم����ان، إضاف����ة إل����ى بل����دان مث����ل كوري����ا الش����مالية، 
أنغ����ولا، كوبا، فنزويلا، بوليفيا، الإك����وادور، نيكاراغوا، 
البرازيل، غيانا، الهند، جنوب أفريقيا، تنزانيا، باكس����تان، 
أرميني����ا، الأرجنتي����ن، طاجيكس����تان، الفلبي����ن، أوغن����دا، 
زيمباب����وي، وغيرها. فيما قطعت دمش����ق العلاقات 

تأتي أهمية دور روسيا لحماية 
نظام الأسد انطلاقا من العلاقات 

السياسية والاقتصادية والعسكرية 
القائمة بين البلدين منذ عقود. 

سياسات مقارنة
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القرن الإفريقي بحيث لا يمكن لموس����كو الاستغناء 
عنه����ا طالم����ا لا تتواف����ر له����ا أي قاع����دة أخ����رى بديلة 
ف����ي المناط����ق المذك����ورة)4( .على الرغم م����ن أهمية 
العلاق����ات التجارية والسياس����ية بين روس����يا وس����وريا 
وعلى الرغم من أهمية قاعدة طرطوس البحرية، فإنّ 
الموقف الروس����ي »المتصلّب« تجاه الأزمة السورية 
يرتب����ط إل����ى حد بعي����د بتعقي����دات العلاق����ات القائمة 
بين روس����يا وال����دول الأوروبي����ة والولاي����ات المتحدة، 
ومن أبرزها: الدرع الصاروخية، ونزع الس����لاح، وقضايا 
حقوق الانس����ان والقضية النووية الإيرانية، بالإضافة 
إل����ى إرث التدخّلات الأميركي����ة في الدول القريبة من 
روس����يا؛ يضاف إل����ى كل الس����جل الحاف����ل بالخلافات 
مع الغرب وجود رغبة لدى الرئيس بوتين باس����تعادة 
دور روس����يا كلاعبٍ أساس في الجيوبوليتيك الشرق 

أوسطي والدولي.
ز التوترات المباش����رة  إنّ اس����تمرار الوض����ع الحالي يع����زِّ
وغي����ر المباش����رة ف����ي ال����دول المجاورة، فف����ي غياب 
التدخل الإيجاب����ي الفاعل، ازداد الوضع في المنطقة 
كله����ا س����وءا، فف����ي تركيا، مث����لًا، يس����تمر التناغم بين 
حزب العمال الكردس����تاني والأتراك العلويين بإحداث 
حالةٍ من الاس����تقطاب لدى الش����عب التركي، وإرباك 
السياس����ة التركي����ة. كم����ا أن عل����ى تركي����ا التعامل مع 
مئات آلاف من اللاجئين الذين فرّوا من سوريا، ومن 
ش����أن اللاجئين الس����وريين ف����ي لبنان أيض����ا التأثير في 
اس����تقرار ه����ذا البلد الذي يش����به س����وريا ف����ي تركيبته 
المجتمعية، وتزداد فيه حدّة الاستقطاب السياسي 
بين القوى الداعمة للنظام الس����وري والمعارضة له، 
فض����لًا عن أن بيئة الفقر والمليش����يات وغياب الدولة 
في س����وريا مستمرّة، وهي البيئة الملائمة والمثالية 

لإنتاج الفوضى والتطرّف في المنطقة والعالم )5(.

المحور الثاني: السياسة الخارجية اللبنانية
السياس����ة الخارجي����ة لبل����د صغي����ر مث����ل لبن����ان، ال����ذي 
داخلي����ة،  سياس����ية  انقس����امات  باس����تمرار  يش����هد 
ة، ويعان����ي م����ن الأزمات والمش����اكل  عمودي����ة وح����ادَّ
خارجي����ة  بأح����داث  ويتأث����ر  والمس����تعصية،  المزمن����ة 
دراماتيكية بطريقة مش����هدية تكتس����ي أهمية خاصة 
ب����ل مضاعفة، وإن كان����ت بعض دوائر الق����رار والنخب 
السياس����ية والفكري����ة والأوس����اط الحزبي����ة لا تول����ي 
السياس����ة الخارجية اللبنانية العناي����ة والمتابعة اللتين 
تستحقهما، ومقاربة جدية ترقى إلى مستوى تحمّل 
المس����ؤولية الوطني����ة. وربّما لا تؤمن به����ا ولا تدرك 
جدواه����ا السياس����ية والاقتصادية والاس����تراتيجية)6(، 
وم����ع انط����لاق الث����ورة الس����ورية، اخترع����ت حكوم����ة 
الرئي����س )نجيب ميقات����ي( مصطلحاً جدي����داً في عالم 
الدبلوماسية، وهو سياسة »النأي بالنفس« كعنوان 
ل�«لإق����رار« عملي����اً، إذ لا يعن����ي »الن����أي« الحي����اد، ولا 
الانحياز... هو ببس����اطة »لا موق����ف« من أهم حدث 
يؤثر في لبنان، مع جارته سوريا. وكان لافتاً في حينها 
تساؤل رئيس الحكومة القطرية، وزير الخارجية، )حمد 
ب����ن جاس����م بن جبر آل ثاني(، علن����اً عما يعنيه مصطلح 
»الن����أي بالنف����س«، بي����ن الامتن����اع ع����ن التصويت، أو 
الرف����ض... أو م����اذا بالتحدي����د، وذل����ك عل����ى هام����ش 
اجتماع����ات دول الجامع����ة العربي����ة التي ق����ررت إخراج 
س����وريا م����ن صفوفها. وت����لا هذا الأمر إع����لان )بعبدا( 
الص����ادر عن الحوار الوطني الذي دعا إلى تحييد لبنان 
عن سياسة المحاور والصراعات الإقليمية والدولية، 
وع����دم تحوي����ل لبنان إلى ممر للمس����لحين والس����لاح 
إل����ى س����وريا. لك����نَّ الحكوم����ة ل����م تنجح بترجم����ة هذه 
السياس����ة، لا س����يما مع تبن����ي وزير الخارجي����ة )عدنان 
منص����ور( الموقف الس����وري ف����ي اجتماع����ات جامعة 

ال����دول العربي����ة، وانتق����ال المس����لحين والس����لاح م����ن 
لبن����ان إل����ى س����وريا، وعلى رأس����هم مقاتلو ح����زب الله 
الذي����ن يتحولون إلى العم����ود الفقري لصمود النظام 
الس����وري، وهو م����ا أعلنه أمين عام حزب الله )حس����ن 
نص����ر الله(، الذي ق����ال: »إن تدخل حزبه منع س����قوط 

دمشق«.

وق����د طال����ب منصور جامع����ة ال����دول العربي����ة بإعادة 
مقع����د س����وريا إل����ى النظ����ام ع����ام 2013، ي����وم كانت 
جامع����ة ال����دول العربية تبحث تس����ليم مقعد س����وريا 
إل����ى الائتلاف المعارض، بعد أن اش����تدت التصريحات 
الأميركي����ة المه����دّدة بضرب����ة عس����كرية بع����د المجزرة 

الكيماوية في الغوطة )7(.
كذلك تعاني السياسة الخارجية للجمهورية اللبنانية، 
من مس����ألة محدودي����ة الإمكانات المتاح����ة والموارد 

المتواف����رة، كالم����وارد المالي����ة المخصّص����ة له����ا؛ هذا 
بالإضاف����ة إل����ى أن الدبلوماس����ية اللبناني����ة لا يمكنها 
الخروج على الإجماع العربي، أو لنقل الاتجاه الغالب 
داخ����ل المجموع����ة العربي����ة، أو الوق����وف إل����ى جان����ب 
أح����د الأط����راف العربية ف����ي مقابل س����واه، في حالة 
الانقس����ام في المش����هد السياس����ي العرب����ي. كما لا 
يمكنها أيضاً مخالفة الشرعية الدولية أو التمرد على 
المجتمع الدولي، ولا سيما مجموعة القوى الغربية، 
أو ربّما تأييد إحدى القوى الدولية دون س����واها، في 

حالة التنافس أو الصراع في السياسة الدولية )8(.
  وحي����ن وق����ع الانفج����ار ف����ي بي����روت، كان الرئي����س 
الفرنس����ي حريص����ا على الدفاع عن آخ����ر جيوب النفوذ 
الفرنس����ي ف����ي المنطقة، ولا س����يما في ظ����ل التوتر 
م����ع تركي����ا في ش����رق المتوس����ط. فبعد أن همّش����ت 
الولايات المتحدة النفوذ الفرنسي في ليبيا لمصلحة 
تق����دّم النفوذ التركي، حرصت باري����س على أن تحصل 
عل����ى دعم واش����نطن لتفادي تكرار س����يناريو مش����ابه 
ف����ي لبن����ان. لذا، أت����ت زيارة )ماك����رون( لبي����روت بضوء 
أخض����ر أميركي من حيث الش����كل. وقد وبّ����خ ماكرون 
القادة اللبنانيين، ودعا إلى »نظام سياس����ي جديد«، 
كم����ا حذر من أن باريس س����تتخذ المزيد من الإجراءات 
ف����ي أيلول، أي بعد ش����هر م����ن تاريخ وق����وع الانفجار، 
إذا لم تُبادر الس����لطات اللبنانية إلى إجراء الإصلاحات؛ 
لأنَّ المجتم����ع الدول����ي ل����ن يعط����ي »ش����يكات عل����ى 
بي����اض لنظ����ام ل����م يعُ����د يحظ����ى بثق����ة ش����عبه » لكنّ 
إدارة )ترام����ب( غيّرت ه����ذه الاندفاعة الفرنس����ية عبر 
زي����ارة )هيل( الذي ضبط الإيق����اع الدولي في موقف 
يتقاطع مع طهران. وتبقى لبنان بعيدة عن استعادة 
حقب����ة الاس����تعمار الفرنس����ي أو النف����وذ العثمان����ي، 
فالولاي����ات المتح����دة وإي����ران هما اللاعبان الرئيس����ان 

في المشهد السياسي اللبناني حتى إشعار آخر)9(.

سياسات مقارنة

بعد أن همّشت الولايات 
المتحدة النفوذ الفرنسي في 

ليبيا لمصلحة تقدّم النفوذ 
التركي، حرصت باريس على 

أن تحصل على دعم واشنطن 
لتفادي تكرار سيناريو مشابه 

في لبنان. لذا، أتت زيارة 
)ماكرون( لبيروت بضوء أخضر 

أميركي من حيث الشكل. وقد 
وبخّ ماكرون القادة اللبنانيين، 

ودعا إلى «نظام سياسي جديد»
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المحور الثالث: السياسة الخارجية العراقية
  انتهج العراق بعد 2003 سياسة خارجية تحقّق تغيّرا 
جذريا للسياس����ة التي انتهجها النظام الس����ابق الذي 
وضع العراق بأكثر من مأزق دولي من خلال سياساته 
المنغلق����ة والعدائية، وذلك عبر الانفتاح على العالم 
به����دف ضمان ع����ودة الع����راق إلى وضع����ه الطبيعي 
ومكانته في المجتمع الدولي، فقد سارت السياسة 
الخارجية لتحقيق ذلك الهدف باتجاهين متزامنين منذ 
ع����ام ۲۰۰۳ وحت����ى يومنا هذا تمثلا ب� أولا: اس����تكمال 
تنفي����ذ التزامات العراق الدولي����ة الضامنة للخروج من 
طائل����ة الفص����ل الس����ابع من ميث����اق الأم����م المتحدة، 
وثاني����ا: توس����يع الانفتاح الدبلوماس����ي للع����راق حول 
العال����م تأكي����دا لتوجهاته الس����لمية الجديدة وتحقيقا 
لمصالحه السياسية والاقتصادية، وفي هذا السياق 
سعي العراق وما يزال إلى حل جميع القضايا العالقة 
م����ع دولة الكويت وكذل����ك حل القضاي����ا العالقة مع 
دول الجوار إجمالا، مع الحرص على تأسيس علاقات 
دبلوماسية متوازنة مع المجتمع الدولي شرقا وغربا 
وبصف����ة خاصة مع الولاي����ات المتحدة الأمريكية بعد 
أن اس����تكملت انس����حابها العس����كري نهاية عام ۲۰۱۱ 
ف����ي إط����ار اتف����اق س����حب الق����وات الامريكي����ة ال����ذي 
يمثّ����ل أحد أهم منجزات السياس����ة الخارجية العراقية 
مقارن����ة بتجارب دولي����ة مماثلة في الس����ياق ذاته)10(، 
وعندم����ا كانت موجة )الث����ورات العربية( التي تعصف 
دبلوماس����ية  عب����ر  الع����راق  ح����رص  فق����د  بالمنطق����ة، 
هادئ����ة وفعال����ة على الوق����وف لمس����افة واحدة من 
جمي����ع أطراف التغيير وفي حدود المس����ار الأخلاقي 
والقانوني لنهج السياس����ة الخارجية داعيا إلى تحقيق 
المطالب الش����عبية عب����ر الحوار والإصلاح السياس����ي 
والاقتص����ادي ف����ي البلدان الثائ����رة من ناحي����ة، وحث 

الحكومات العربية على مراعاة تطبيق مبادئ حقوق 
الانس����ان ف����ي التعاطي م����ع التحركات الش����عبية في 
تل����ك البل����دان ومثال ذلك موقف العراق من س����وريا 
عب����ر المب����ادرة بدعوة حكومتها للح����وار مع المعارضة 
برعاي����ة الجامعة العربي����ة، وكذلك موقف العراق من 
الأزمة في البحرين الداعي إلى عدم تعامل الحكومة 
البحريني����ة بعنف م����ع المتظاهرين، فض����لا عن رفضه 
العدوان العسكري الخارجي على الشعب اليمني)11(.

نت من   لك����ن ه����ذا لا يعني خلوه����ا من س����لبيات تكوَّ
مزي����ج مركّب من تضارب المصالح للقوى السياس����ية 
الداخلي����ة، ف����ي مرحلة مصيرية صعبة عاش����ها العراق 
بعد مخاض الحرب التي عصفت به، كما أن العقوبات 
التي تعرّض لها العراق بس����بب النظام الس����ابق، أدت 
إل����ى فرض حص����ار على ه����ذا البل����د وعزله ع����ن جيرانه 
وع����ن المجتم����ع الدولي، وصدور العدي����د من قرارات 
مجل����س الامن الدولي الت����ي تضمّنت عقوبات أضرت 
بمكانة العراق الدولية وتس����بّبت ف����ي تدهور الوضع 
الاقتص����ادي)12(. كذل����ك تعان����ي السياس����ة الخارجي����ة 
العراقي����ة عموما من مش�����كلة ت�داخ����ل الاختصاص�ات 
ت�دخ����ل طريق�����ة  وع�����دم تحدي�����د الاولوي�����ات، وهن�����ا 
تش�����كيل السياس�����ة العراقي�����ة عب�����ر التوافق�����ات ب�ي����ن 
الاط�����راف السياس�����ية ول�يس عل�ى أس�����اس فلس�����فة 

واض�ح����ة تتبناه�����ا الدول������ة، ل��ذلك ك�ان هن�����اك الكثي�ر 
م�ن التقاطع��ات الت�ي ق�ادت إلى مواق��ف متعارضة، 
تتبناها الحكومة ممثلة برئيس الوزراء ويختل�ف مع�ه 
رئ�ي����س الجمهوري�ة، أو وزي�ر الخارجي�ة، وب�ات الس�����جال 
يطغ�����ى عل�����ى أي موق�ف واض�����ح عن�دم����ا تتبنّى ك�ل 
كتل�ة سياس�ية موقفا لا يلتقي مع الفاعلين الآخرين، 
وقد كان له�ذا الخل�ل ف�ي الأداء السياس�����ي ال�داخلي 
وتض�����ارب المص�ال����ح وتع�����دّد مص�����ادر الق�����رار، كان له 
الأث����ر الواضح ف�ي ض�ع����ف الأداء وتواض�ع الت�أثير ف�ي 
النش�����اط السياس�����ي الخ�ارجي)13(. ه����ذا بالإضافة إلى 
الت����ي  الم����واد )۱۱۰ و ۱۱۲ و ۱۱۹ و ۱۱۵ و ۱۲۱(  أن 
ح����دّدت اختصاص����ات الحكوم����ة الاتحادية وس����لطات 
الإقلي����م، ه����ذه المواد هي التي أربك����ت العلاقة بين 
الحكوم����ة الاتحادي����ة المركزي����ة في بغ����داد وحكومة 
إقلیم کردس����تان، وانعكس ذلك س����لبا على علاقات 
العراق الخارجية ناهيك عن ضعف أداء وزارة الخارجية 
العراقي����ة بفت����رة قيادة الس����يد )هوش����يار زيباري( في 
كش����ف العدي����د م����ن الملفات الت����ي تخت����ص بتمويل 
العدي����د م����ن ال����دول العربي����ة والإقليمي����ة والدولي����ة 
للإره����اب ف����ي الع����راق وتقدي����م تل����ك الملف����ات إلى 
المنظمات الدولية )مجلس الامن الدولي والجمعية 
العام����ة للأم����م المتحدة ومنظمة حقوق الإنس����ان(. 
كم����ا تجسّ����د ضع����ف أداء وزارة الخارجي����ة أيض����ا ف����ي 
الضغ����ط على الولاي����ات المتحدة الأمريكي����ة لتفعيل 
اتفاقي����ة »الإط����ار الاس����تراتيجي« التي ت����م توقيعها 
م����ع الولاي����ات المتح����دة الأمريكية قب����ل خروجها من 
ض له العراق  الع����راق، بعد التهدي����د الكبير الذي تع����رَّ
بعد أحداث العاشر من حزيران وسقوط الموصل في 
ي����د زم����رة داع����ش الإرهابية. وعلى العك����س من ذلك 
نجد تمتين علاقات إقلیم کردستان بالمحيط العربي 
والإقليمي والدولي على حساب الحكومة المركزية 

ف����ي بغ����داد، وبذلك كس����ب ود وتعاط����ف المجتمع 
الدولي مع إقلیم کردس����تان وذلك ما انعكس وظهر 

جليا في أزمة الإقليم مع داعش)14(. 

ال����وزارات  بقي����ة  كح����ال  حاله����ا  الخارجي����ة  وزارة     
المحاصص����ة  تطغ����ى  إذ  الحكومي����ة،  والمؤسس����ات 
الس����فراء  واختي����ار  توزي����ع  عل����ى  الحزبي����ة  السياس����ية 
والملحقي����ن الدبلوماس����يين ف����ي الب����لاد، في الوقت 
ال����ذي يش����هد فيه مجل����س الن����واب خلافا كبي����را مع 
وزارة الخارجي����ة بش����أن آلية اختيار الس����فراء والحصص 
وأن الكثي����ر م����ن س����فراء الع����راق يحمل����ون جنس����يات 
متع����ددة، وه����ذا ما يبعث على الش����ك ف����ي ولائهم 
للع����راق، فض����لًا ع����ن ولاء بع����ض الس����فراء لأحزابه����م 
دون الاهتم����ام بمصلح����ة البلاد. ويش����ير موقع وزارة 
الخارجي����ة العراقي����ة إل����ى أن الع����راق لديه 88 س����فارة 
وقنصلي����ة وبعثة دبلوماس����ية حول العال����م، ولا يعد 
ه����ذا غريبا في التمثيل الدبلوماس����ي لأي دولة، لكن 
م����ا يثير الدهش����ة أن العراق لديه تمثيل دبلوماس����ي 
وس����فارة ف����ي بل����دان قلم����ا تجد فيه����ا عراقيي����ن كما 
ف����ي كينيا والفاتي����كان مع الأخذ بالاعتبار أن الس����فير 
العراق����ي في العاصم����ة الإيطالية »روم����ا« يبعد عن 
الفاتي����كان مس����افة 4 دقائ����ق فقط بواس����طة دراجة 

تعاني السياسة الخارجية 
العراقية عموما من مشـكلة 
تـداخل الاختصاصـات وعـدم 

تحديـد الاولويـات

وزارة الخارجية حالها كحال 
بقية الوزارات والمؤسسات 

الحكومية، إذ تطغى المحاصصة 
السياسية الحزبية على توزيع 

واختيار السفراء والملحقين 
الدبلوماسيين في البلاد
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هوائية!)15(. واس����تغلت قوى سياسية المواقف غير 
الواضحة أو الصم����ت الحكومي لإبداء مواقف، يبدو 
ه����ا تمثّل الع����راق، حتى بات الأمر ينس����حب على  وكأنَّ
قضاي����ا داخلية، مثل الموق����ف الحكومي حيال وجود 
القوات الأميركية في البلاد، والحوار مع واش����نطن، 
والتوغ����ل التركي داخل الأراض����ي العراقية، والقصف 
الإيران����ي لمناط����ق ف����ي إقلي����م كردس����تان، أو خارجية 
مثل ملف تطبيع العلاقات مع السعودية، التي أتت 
بالتزام����ن مع زيارة مرتقبة لرئيس الحكومة مصطفى 
الكاظمي إلى الرياض)16(. كما لا تزال مش����اركة رئيس 
ال����وزراء )مصطف����ى الكاظم����ي( ف����ي القم����ة الثلاثية 
الت����ي عق����دت بي����ن مل����ك الاردن )عب����د الل����ه الثان����ي( 
والرئي����س المصري )عبد الفتاح السيس����ي( هي محط 
اهتم����ام الجميع وتخضع نتائجه����ا للمزيد من التحليل 
و)الكاظم����ي( قال إن: )مش����روع بلاد الش����ام الجديد 
وفق النس����ق الاوروبي سيتم طرحه على قادة مصر 
والاردن، مش����يرا إلى أنّ هذا المش����روع سيتيح تدفق 
رأس المال والتكنولوجيا بين البلدان الثلاثة على نحو 
أكث����ر م����ن الحرية ولكن دون جرّ العراقي إلى سياس����ة 
المحاور( ما يعني وسطية وتوازنا واعتمادا على تعزيز 
التع����اون بين البل����دان الثلاثة، وف����ي ذات الأمر الذي 
ش����دّدت عليه وزي����رة الجي����وش الفرنس����ية )فلورانس 
بارلي( بأن حكومتها مس����تعدة لدعم مواصلة الحرب 
ضد خلاي����ا تنظيم داعش الإرهاب����ي؛ وذلك من خلال 
التأهي����ل المتكامل لقدرات الجي����ش العراقي الأمنية 
وتطوير كفاءته القتالية، وكما اس����تقبل رئيس الوزراء 
مصطفى الكاظمي وزير الخارجية السعودي )فيصل 
ب����ن فرح����ان( وتن����اول الجانب����ان العلاق����ات الثنائية بين 
البلدي����ن وقضاي����ا المنطق����ة إذ أك����د ل����ه الكاظمي أن 
)المملكة ش����ريك حقيق����ي للعراق ال����ذي يتطلع إلى 

بناء علاقات متميزة تس����تند للإرث العميق وللروابط 
التاريخي����ة الت����ي تجمعهم����ا وبم����ا يحقّ����ق مس����تقبلا 
أفض����ل للبلدين، ودع����ا الكاظمي إل����ى أهمية تفعيل 
مق����ررات اللجنة التنس����يقية بين العراق والس����عودية 
وبم����ا يؤمّ����ن مصالح ش����عبي البلدين الش����قيقين كما 
أك����د وزير الس����عودية أن المملكة تنظ����ر بعين الحرص 
والاهتم����ام إلى علاقاتها م����ع العراق(، واللافت في 
هذه التحركات الداخلية والخارجية أنّها تمت في أيام 

معدودة)17(. 

الخاتمة:
   منذ أن انحرفت الثورة السورية عن مسارها الوطني 
وج����رى اختراقها وعس����كرتها، والحالة الس����ورية تمثل 
مص����دراً للخط����ر عل����ى الأم����ن العربي، س����واء بإطلاق 
مش����روع التقس����يم والتفكي����ك أو بإط����لاق مش����روع 
الإره����اب التكفي����ري للمجتمع����ات والأف����راد متمثّ����ل 
ب�)داعش( ولولا تدخل روسيا وجعل القضية السورية 

قضي����ة محوري����ة لنفوذها بالش����رق الأوس����ط لس����قط 
نظام )بش����ار الاس����د( ولرجعت س����ورية تابعة ك�غيرها 
ومس����يّرة من قبل الولاي����ات المتحدة الامريكية ولما 
ح����لّ الخ����راب بالأنفُ����س والممتل����كات. أما لبن����ان فإنّ 
سياس����تها الخارجية »مح����دودة بالمواق����ف الداخلية 
للقوى السياس����ية«، وأن تنوّع وجه����ات النظر وعدم 
الاتف����اق عل����ى ثواب����ت، ش����كّلا »ع����ذراً« لع����دد م����ن 
الدبلوماس����يين »يُدين����ون بال����ولاء لم����ن عيّنه����م أولًا، 
ويعتبرون أنّهم يستطيعون اتخاذ أي موقف، ويبقون 
محميين من قبل مرجعياتهم«. العلّة الرئيس����ة تكمن 
في طريقة تعيين موظفي السلك، بصفتهم مُمثلين 
ع����ن جماعاتهم السياس����ية والطائفي����ة وليس كحُماة 
مصال����ح لبن����ان ف����ي الخ����ارج. أم����ا الع����راق فيع������د بن��اء 
سياس�������ة خارجي��ة فعّال���ة ف��ي المحيط��ين الإقليم��ي 
وال��دولي الش������اغل الأكب��ر لل��دولة. الا أن سياس������ات 

ال������دول لا تنطل������ق م������ن ف������راغ ب������ل ه������ي محكوم��ة 
ب��دواع����ي المص��لح����ة الوطني�ة والح�����رص عل�ى ت�أمين 
الح�دود وتنمي��ة الاقتص�����اد، والمطالب��ة ف�ي الوق�ت 
ذات��ه بالتن�اغم والتع�اون مع سياس����ات الدول الاخرى 
من أجل عالم أفضل وأداء متقدم.  واذا ك�ان الع�راق 
يحس��ب عل�ى ال�دول النامي��ة فه�و يع�يش مش��كلاتها 
وتت�أث����ر سياس�����ته الخارجي������ة بتل�ك المش�����كلات وف�ي 
مق�دمتها ع�دم الاس�����تقرار السياس�ي ال�ذي ي�نعكس 
س�����لباً عل�ى الاداء السياس�����ي ف�ي مختلف المجالات 
ذل����ك  ع����ن  بمن����أى  الخارجي����ة  السياس����ة  وليس����ت 
الاضطراب، فالسياسة الخارجية العراقية هي جزء من 
حالة التغيير الذي اجتاح العراق بعد العام ٢٠٠٣، بكل 
مفاصل الحي����اة وعلى كل المس����تويات، ومسّ البنى 
الاجتماعي����ة، والاقتصادي����ة، والقيمية، والسياس����ية، 
تْ بمثابة المحددات الدستورية والسياسية. التي عُدَّ

لولا تدخل روسيا وجعل 
القضية السورية قضية 

محورية لنفوذها بالشرق 
الأوسط لسقط نظام )بشار 

الاسد( ولرجعت سورية 
مسيّرة من قبل الولايات 

المتحدة الامريكية
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)17(  ه���ذا م���ا قدمت���ه سياس���ة الكاظم���ي الخارجي���ة 
للع���راق، قن���اة التغيي���ر، نش���ر عل���ى اليوتي���وب 8-31-
https://www.youtube.com/ :2020، على الرابط

watch?v=YNzUf0ArxrY

سياسات مقارنة
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ترجمة

رضا الغرابي القزويني

معهد تبيين الاستراتيجي للأبحاث 

 عن الفارسية

السياسة الخارجية العراقية

 ما بعد داعش 

قراءة في التداعيات والأبعاد

اتبع العراق في حقبة ما بعد داعش نوعاً 
من السياسة الخارجية التي يمكن تحليلها 
من حيث العوامل التي تش฀لّها والمؤشرات 
والنتائج. 
على الرغم من أن السياسة الداخلية 
للحكومات تتأثر أحيانا بالسياسة الخارجية 
لذلك البلد، لا سيما عندما تحدث تغييرات 
في الجغرافيا السياسية للبيئة الأمنية، لكن 
يبدو أن استراتيجيات ومقاربات السياسة 
الخارجية لكل حكومة هي استمرار للسياسة 
الداخلية التي تتأثر بها.

والعراق، كواحد من أهم دول غرب آسيا، ليس استثناء من 
هذه القاعدة. ومراقبة سلوك السياسة الخارجية للعراق 

في السنوات الأخيرة يجعلنا نطرح سؤالًا أساسياً وهو حول 
المكونات والمحددات التي ترت฀ز عليها سياسة البلاد في 

التطورات الإقليمية والدولية.
بمعنى آخر ما هي خصائص منطق السياسة الخارجية العراقية 

وكيف تعمل؟ يحاول المقال الحالي تقديم خصائص هذا النشاط 
من خلال فحص بعض الأمثلة على السلوك العراقي في مجال 

السياسة الخارجية.
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العوامل التي تشكّل سياسة العراق الخارجية في حقبة 
ما بعد داعش

م���ع الغ���زو الأمريك���ي للع���راق وس���قوط ص���دام عام 
2003، دخل���ت الب���لاد فترة مهمة م���ن حياتها. كانت 

الظ���روف الجدي���دة مثل زنبرك تم إطلاق���ه بعد فترة 
طويل���ة م���ن الضغط. س���رعان م���ا غيّر ظه���ور الأفكار 
الوض���ع  والش���خصيات،  والتي���ارات  والمجموع���ات 
الداخل���ي له���ذا البل���د بالإضاف���ة إل���ی تأثي���ر الفاعلي���ن 

الإقليميين والدوليين.
خفّف انس���حاب القوات الأمريكية م���ن العراق بعض 
التوت���رات، لك���ن ظه���ور داع���ش أع���اد ذک���ری عق���ود 
الاستبداد والاحتلال، مما زاد من الدمار والمشاكل.

ونس���تطیع الق���ول إن السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة 
يمك���ن أن تتش���كّل نتيجة مجموعة م���ن العوامل، لها 
مؤش���رات ومح���ددات مختلف���ة، وس���يكون لمتابع���ة 

هذه السياسة العديد من النتائج.
بع���د بض���ع س���نوات م���ن هزيم���ة داعش ف���ي العراق 
والجه���ود المبذول���ة لتمهيد الطريق لإع���ادة الإعمار 
وتحس���ين الحكم، أصبحت البلاد على طريق توس���يع 
وغی���ر  الإقليمي���ة  ال���دول  م���ع  الش���املة  العلاق���ات 
الإقليمي���ة. وازدادت ه���ذه الجه���ود بع���د الانتخابات 
ال���وزراء ع���ادل عب���د  رئي���س  2018 وتعيي���ن  النيابي���ة 

المهدي.

ولع���ل العراق أكبر دولة في منطقة غرب آس���يا التي 
استضافت منذ نهاية عام 2018 مسؤولين من دول 
مختلفة أو سافر مس���ؤولوها إلى دول أخرى. وتجدر 
الإش���ارة في هذا الصدد إلى العشرات من اتفاقيات 
التع���اون مع إيران والس���عودية وتركيا والأردن وقطر 
وفرنسا وروسيا وألمانيا والعديد من الدول الأخرى.

ولذل���ك، في الس���نوات الأخيرة لا س���يما بع���د انهيار 
داع���ش ف���ي الع���راق، کانت هن���اك أفعال وأنش���طة 

مميزة في إدارة السياسة الخارجية العراقية.
ولفه���م الإطار الحاكم للسياس���ة الخارجي���ة العراقية، 
يمكن للمرء أن ينظر في تشكيل العوامل والمؤشرات 
والنتائ���ج. بعب���ارة أخرى، يمكن أن تتش���كّل السياس���ة 
الخارجية للع���راق نتيجة لمجموعة من العوامل، ولها 
مؤش���رات ومحددات مختلفة، وس���يكون لها العديد 
من التداعيات والعواقب. في البدایة ستتم مناقشة 
العوام���ل الت���ي تع���زز أو تش���كّل السياس���ة الخارجي���ة 

للعراق:

الحكومة الهشة
في المفاهيم الکلاس���يکية للعلاقات الدولية، هناك 
العديد من التعريفات المختلفة للدول الهش���ة. حيث 
يك���ون هناك خ���لاف حول تس���مية تلك ال���دول. لكن 
أکث���ر ما جاء في التعریفات هو أن الدول الهش���ة هي 
الت���ي تعجز عن القي���ام بوظائفها الأساس���ية الأمنية 
والسياس���ية والاجتماعي���ة، وتعجز ع���ن تحقيق الأمن 

والأمان وتواجه التوتر والصراع. 
ینشر معهد السلام ومجلة فورين بوليسي بمشارکة 
البعض تقريرا سنويا يعرف بمؤشرات الدولة العاجزة 
من���ذ ع���ام 2005، يع���رض ه���ذا التقري���ر 12 مؤش���را 
اجتماعيا واقتصاديا وسياسيا للدول الهشة. في هذا 
التقرير، تندرج الحكومات في فئة الحكومات الهش���ة 
إذا کان ع���دد مؤش���رها 90 أو أكثر؛ وفي فئة التحذیر 

اذا کان المؤشر بین 60 إلى 90.

وال���دول   60 إل���ى   30 بي���ن  م���ا  العادي���ة  والح���الات 
المستقرة مؤشرها بين 0 إلی 30. 

وفقً���ا لتقرير 2019، يعد العراق من بين الدول الأكثر 
هشاشة بدرجة 99.1، كما في السنوات السابقة. 

إن تشكيل مثل هذه الحكومة في العراق في منطقة 
غ���رب آس���يا، التي تعد بؤرة  للتوت���ر والصراع  الدائمي 
بين القوى الإقليمية والدولية، من العوامل المؤثرة 
في سياس���تها الخارجية. عندما تفش���ل الحكومة في 
تحقي���ق مجموع���ة من مؤش���رات الحوكم���ة، بما في 
ذل���ك الأم���ن والازده���ار الاقتص���ادي وما إل���ى ذلك، 
وتس���قط ف���ي هاوي���ة الهشاش���ة، س���تصبح إح���دی 
س���احات التأثیر والص���راع للجهات الفاعل���ة والأجنبية، 
ويج���ب عليها تعدي���ل بوصلة سياس���تها الخارجية مع 

الواقع المفروض.
من ناحية أخرى، ستتبع هذه الحكومات إلی الانفتاح 
نح���و الخ���ارج لتأمین متطلبات المجتم���ع في مختلف 
والسياس���ية  والاجتماعي���ة  الاقتصادي���ة  المج���الات 
وس���وف تحتاج إل���ى تحس���ين العلاق���ات التجارية مع 
البل���دان الأخ���رى. إن مراقبة الميزان التجاري الس���لبي 
للعراق مع دول مثل إيران وتركيا والعديد من الدول 
خارج المنطقة وتأثر العملية السياسية، بما في ذلك 
عملية اختيار رئيس وزراء من وجهات نظر وتفضيلات 
الجهات الأجنبية، هي من المؤش���رات التي تدل على 

هشاشة الحكومة في العراق.

الموقف الجيوسياسي
إحدی العوامل الأخری في تشكيل السياسة الخارجية 
لل���دول وضعها الجيوبوليتيکي. كثالث أكبر دولة في 
غرب آس���يا، يک���ون الع���راق محاصرا باليابس���ة ويؤمن 
ج���زءاً كبيراً م���ن مواصلات���ه البحرية من خ���لال جيرانه. 
من بين الدول الثمانية علی س���احل الخلیج الفارس���ي 

يمتلك العراق أقل الحدود المائية.
ویبلغ حجم النفط العراقي أكثر من 140 مليار برميل 

م���ن احتياطيات النف���ط، ویؤمن نحو 7 في المائة من 
نف���ط العالم، ويعتمد الاقتصاد العراقي اعتماداً كلياً 
عل���ى القط���اع النفط���ي وصادرات���ه أهم مص���در دخل 
للع���راق. لذلك تع���دّ المواصلات الحدودي���ة والبحرية 

مهمة لهذا البلد.

تع���د النزاعات الحدودية مع إيران والكويت أيضاً جزءاً 
م���ن الجيوبوليتي���ك العراق���ي، التي يمكن أن تش���کّل 
الأرضي���ة الخصب���ة للتوت���رات؛ كما كان الحال بالنس���بة 
لبع���ض الصراع���ات ف���ي العق���ود الأخي���رة. ويعتق���د 
البع���ض أن أه���م إنج���از للعلاق���ات الخارجي���ة الإيرانية 
العراقية في الس���نوات الأخيرة هو قرار البلدين البدء 
ف���ي تجري���ف نه���ر ألفاند )ش���ط العرب وه���و معروف 
أيض���ا ف���ي إيران باس���م أرفاند رود( وخط���وات العراق 
الضمني���ة للاعت���راف باتفاقي���ة الجزائر لع���ام 1975م، 
ال���ذي تم الإتفاق علیه خلال زيارة حس���ن روحاني إلی 
الع���راق. وبالطب���ع اتخ���ذت بغ���داد خطوات لتوس���يع 
تعاونه���ا الح���دودي م���ع الأردن والس���عودية، وفت���ح 
بع���ض المنافذ في هذا الصدد وبذلك تؤثر الس���مات 
والقيود الجيوسياس���ية للعراق في شکل صنع القرار 

في السياسة الخارجية في هذا البلد.

إن مراقبة الميزان التجاري السلبي 
للعراق مع دول مثل إيران وتركيا 

والعديد من الدول خارج المنطقة 
وتأثر العملية السياسية، بما في ذلك 

عملية اختيار رئيس وزراء من وجهات 
نظر وتفضيلات الجهات الأجنبية، هي 

من المؤشرات التي تدل على هشاشة 
الحكومة في العراق.

ترجمة



تعدد القوى الداخلية الفاعلة
من العوامل الأخرى التي أثرت في السياسة الخارجية 
للع���راق في الس���نوات الأخيرة تنوع وتع���دد الجهات 
الفاعل���ة الداخلية. لا يتمتع العراق بتش���کيل ونس���يج 
موحّ���د، بس���بب الحال���ة الديني���ة والعرقي���ة الخاص���ة، 
مم���ا أدى إلى تداعي���ات المصالح المختلف���ة للجهات 

والتيارات في مجال السياسة الخارجية.
بشكل عام، يمكن وصف المؤسسة المرجعیة ورئيس 
ال���وزراء والفصائ���ل السياس���ية والجماعات المس���لحة 
بأنّهم لاعبون أساس���يون في التطورات الداخلية في 
العراق. ومن هنا يمكن عدّ منطق السياسة الخارجية 
للع���راق متأث���راً إلى حد ما بأفع���ال وردود أفعال هذه 

القوى.
في هذا الصدد، كل من القوى المذكورة أعلاه لديها 
مناف���ع وأفكار وآراء بش���أن سياس���ة الع���راق الخارجية 
التي يمكن أن يكون لها العديد من النقاط المشتركة 
والاختلاف���ات. المؤسس���ة المرجعی���ة تري���د علاق���ات 
عراقي���ة إيجابية م���ع جميع الاطراف لا س���يما جيرانها 

وتتصرف علی هذا النحو.
عل���ى الرغم م���ن أن المرجعی���ة العراقي���ة لا تقبل بأي 
تدخ���ل خارجي في السياس���ة الداخلية للع���راق، إلا أن 
لقاء المرجع آية الله السيس���تاني، مع رئيس جمهورية 
إيران الإس���لامية، على الرغم من عدم رغبته في لقاء 
مسؤولين من دول أخرى، يظهر نظرته الإيجابية تجاه 

إيران.
باق���ي الق���وى السياس���ية الأخ���رى لديه���ا ن���وع م���ن 
السياس���ة الخارجي���ة. فف���ي الس���نوات الأخي���رة، رك���ز 
الصدريون بش���كل كبير على الحد من التدخل الأجنبي 

في العراق، وبالطبع کانوا یوجهون کلامهم لإیران.
بينم���ا تتمتع الجماع���ات المنضوية تحت رایة الحش���د 
الش���عبي بعلاقات وثيقة ج���داً مع إيران. وتظهر هذه 
التوجهات أيضاً في مقاربات ومواقف رئيسي الوزراء 

الس���ابقين حيدر العبادي ونوري المالكي،  ويظهر كل 
منهما في مواقف مختلفة.

محددات سياسة العراق الخارجية
 في حقبة ما بعد داعش

كما ورد س���ابقاً فإنَّ العوام���ل الثلاثة وهي الحکومة 
الهش���ة في الع���راق والموقع الجيوسياس���ي وتعدد 
الفاعلي���ن الداخليين، له���ا التأثير في توجيه السياس���ة 
الخارجي���ة العراقية نحو سياس���ة خارجي���ة متوازنة. من 
ناحي���ة أخ���رى يمك���ن الحديث عن مؤش���رات سياس���ة 
العراق الخارجية. بعبارة أخری فإن منظومة السياسة 
الخارجي���ة له���ذا البلد له���ا مكونات ومؤش���رات يمكن 

حصر بعضها على النحو التالي:

التوازن الإيجابي
يمکن ع���دّ التوازن الإيجابي من المؤش���رات الرئيس���ة 
لسياس���ة الع���راق الخارجي���ة، التي يمكن عدّه���ا نتيجة 
للمحددات الس���ابقة. في الس���نوات الأخيرة، لا سيما 
بعد الهزيمة النس���بية لداعش حاول العراق باس���تمرار 
تحقي���ق ت���وازن إيجابي ف���ي علاقاته الخارجي���ة. وهذا 
التوازن واضح تماما في السلوك الإقليمي العراقي. 
تبنّت بغداد ف���ي مواجهة القوى الثلاث في منطقة 
غرب آسيا، طهران وأنقرة والرياض سياسات لا يتصور 
أي أح���د أن الع���راق س���یتخذها. بعبارة أخ���رى لم تمِل 
تصرف���ات وأفعال سياس���ة الع���راق الخارجي���ة بالكامل 

إلی محور أو جهة.
تش���هد الاتفاقي���ات الاقتصادية الت���ي وقّعها العراق 
في السنوات الأخيرة مع ثلاث دول، هي إيران وتركيا 
والس���عودية على جهوده في تقدي���م صورة متوازنة 
في سياس���ته الخارجية. تمكنت إيران من الاس���تحواذ 
على 29 ٪ من الس���وق العراقية العام الماضي بينما 
نمت العلاقات التجارية الس���عودية م���ع العراق بنحو 

25 ٪ في عام 2018. كانت زيارة عادل عبد المهدي 

القصي���رة إل���ى إي���ران والمملك���ة العربي���ة الس���عودية، 
وكذل���ك الزيارات المتبادل���ة من قبل وفود تجارية من 

البلدين إلى العراق، مهمة أيضا في الأشهر الأخيرة.
وق���د صرّح عب���د المهدي خ���لال زيارته إلی فرنس���ا أنّ 
الع���راق يريد أن يكون س���فيرا للس���لام ف���ي المنطقة 
وأن يصبح نقطة تعاون للدول الأخرى. لذلك يبدو أن 
بغداد قلقة من رسم أي صورة منحازة لها في أذهان 
القوى الإقليمي���ة، وتعد نهج التوازن الإيجابي أفضل 

مؤشر لإزالة هذا القلق.

أولوية التنمية الداخلي
يم���ر الوضع الع���ام للمجتمع العراقي بأزم���ة من نواحٍ 
الاس���تبداد والاحت���لال  م���ن  بس���بب عق���ود  عدي���دة 
والإره���اب. أدى الحج���م الكبي���ر للدمار وتدن���ي نوعية 
وكمي���ة الخدم���ات العام���ة ف���ي مختل���ف المج���الات، 
وارتف���اع مع���دل البطالة، وعج���ز الحكومة ع���ن تنفيذ 
مش���اريع اقتصادية كبرى إلى تصور سائد بين الشعب 
والمسؤولين العراقيين بأن الأولوية الأولى للسياسة 
العراقي���ة يج���ب أن تك���ون إع���ادة الإعم���ار. يوجد هذا 
التص���ور بين جميع الأطي���اف المختلفة تقريبا بس���بب 
التعب والإرهاق النفس���ي والروحي للعراقيين بسبب 

مشاكل سنوات عديدة.
وبن���اءً علی ذلك، فإنّ التنمية الداخلية لها الأس���بقية 
عل���ى أي توجه نح���و المحاور الإقليمي���ة. إن تجنب أي 
سياس���ة تح���ول البلاد إلى م���كان للص���راع أو التوتر أو 
التناف���س هو من الس���مات المميزة لسياس���ة العراق 
الخارجية. وق���د أكدت التيارات الداخلية العراقية مراراً 
على هذا الموضوع في الأشهر الأخيرة، لا سيما بعد 
انسحاب الولايات المتحدة من الاتفاق النووي وبدء 

العقوبات.

نتائج السياسة الخارجية المتوازنة في العراق 
ما بعد داعش

بصورة عامة، فإنّ تبني أي سياس���ة خارجية لکل دولة 
لها تداعيات معينة. يمكن أن تكون هذه النتائج بناءة 
أو مدم���رة، اعتم���ادا على الفعالي���ة النظرية والعملية 
لإط���ار السياس���ة المعتمدة. وفي هذا الس���ياق، فإنّ 
المنطق ال���ذي اعتمده العراق في أفعاله في مجال 
السياس���ة الخارجي���ة، بإرادته أو رغماً عن���ه له تداعيات 

ونتائج نشیر إلى بعضها:

القدرة المحدودة في الفاعلية
بطبيع���ة الح���ال، ق���د تصب���ح دول مث���ل الع���راق الت���ي 
تفتق���ر إل���ى بع���ض عوام���ل الق���درة، أقل نش���اطا في 
بيئته���ا الأمنية إذا تبنّت سياس���ة خارجي���ة متوازنة مع 
المؤش���رات المذك���ورة أع���لاه، وف���ي ه���ذا الس���ياق 
ب���دلًا من لع���ب دور فاعل ف���ي التط���ورات الإقليمية 

سيلعبون دوراً هامشياً بين الآخرين.
والع���راق حالياَ ف���ي مثل هذا الوض���ع. على الرغم من 
أن المسؤولين وبعض المحللين يحاولون تفسير نهج 
الوس���اطة العراق���ي للتطورات في غرب آس���يا ودوره 
كوس���یط بی���ن إي���ران والمملك���ة العربي���ة الس���عودية 
کقوة فاعلة له���ذا البلد الا أن العراق یبدو أنّه یفتقد 

للمقومات اللازمة لإحداث مثل هذا التأثير.
م���ن الناحي���ة النظرية، يمكن للق���وى العظمى وبعض 
ال���دول فقط أن تنتهج ش���كلًا من أش���كال السياس���ة 
الخارجية بس���بب امتلاکها للقدرات المختلفة ووجود 
مقومات القوة الکبیرة والعديد من الخيارات المتاحة، 
مم���ا يمكنه���ا من إقام���ة علاقة متوازن���ة وفعالة مع 

مجموعة من الدول في منطقة ما. 
بغ���ض النظر ع���ن الولاي���ات المتحدة، التي ل���م تنتهج 
مث���ل ه���ذا النه���ج المت���وازن ف���ي منطقة غرب آس���يا 
وتع���د بع���ض ال���دول حلف���اء اس���تر اتيجيين له���ا، ق���د 
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تكون روس���يا والصين بس���بب قدراتهم���ا الاقتصادية 
والسياسية والعسكرية من يمكنهما فقط لعب دور 
في السیاس���ة الخارجیة بهذه الطريقة فكلاهما لديه 
علاقات موس���عة م���ع المملك���ة العربية الس���عودية 
وتع���ززان علاقاتهما مع إيران. وه���ذه الدول لها تأثیر 
کبیر أكثر مما هي عليه في المعادلات. وبالتالي فإن 
إط���ار السياس���ة الخارجي���ة العراقية يفتقر إل���ى القوة 

الفاعلة، على الأقل في بعض النواحي.

امكانية نشوب صراع بين الجهات الفاعلة
الداخلية / الأجنبية

التح���دي الآخ���ر ال���ذي ق���د يواجه���ه العراق بسياس���ة 
خارجي���ة متوازن���ة ه���و إمكاني���ة الصراع بي���ن مجموعة 
م���ن الجه���ات الفاعل���ة المحلي���ة أو الأجنبي���ة. بمعنى 
آخ���ر يمك���ن أن يح���دث ه���ذا الص���راع على مس���تويين. 
ف���ي المس���توى الأول  بين الفاعلي���ن المحليين الذي 
يعتمد  كل واحد منهم على إحدى القوى الإقليمية 
أو الدولي���ة وله���ا مناف���ع ومصال���ح مختلف���ة. وعل���ى 
مس���توى آخر فإن احتمال نش���وب صراع بين الأطراف 

الأجنبية في العراق ليس أمراً غريبا.
عل���ى وجه الخصوص، ترى طهران في بغداد وس���يلة 
للخ���روج م���ن العقوب���ات  المفروض���ة علیه���ا. وت���رى 
واش���نطن الع���راق كأداة لاحتواء إيران وت���رى الرياض 
أن النف���وذ الاقتص���ادي في العراق منافس���ة  لإيران، 
وتل أبيب قلقة من تنامي قوة الجماعات المس���لحة 

العراقية المقربة من إيران.
س���يكون للسياس���ة الخارجية المتوازن���ة نتائج مقبولة 
لمصال���ح الدولة إذا كانت ممارس���ة نوعية للعلاقات 
الإيجابي���ة م���ع جميع الأطراف وتقلي���ل نقاط الخلاف 
معهم، مع امتلاک مجموعة من الأدوات والقدرات 
المختلف���ة المؤثرة. أما إذا کانت النتیجة الجر والش���د 
للدول���ة  عل���ی حس���اب المح���اور والجه���ات الفاعل���ة 
الداخلي���ة والأجنبي���ة فس���يکون الب���لاد عل���ی حاف���ة 

الانهيار والصراع الداخلي.

تحقيق التنمية الداخلية
وباس���تثناء الحالتين الس���ابقتين اللتين تعتبران بمثابة 
تحديات للسياس���ة الخارجي���ة التي تتبناها بغداد ، فإن 
التق���دم الصحيح والدقيق لهذا النوع من السياس���ة، 
إذا نج���ح يمكن أن يؤدي إلى تحقيق التنمية الداخلية 
للع���راق عل���ى الم���دى الطوي���ل. لع���ل أهم م���ا يهدد 
الاس���تثمار ف���ي الع���راق الي���وم الوضع الأمن���ي الذي 
بدء يتحس���ن بس���بب التطورات في السنوات الأخيرة 
وهزيم���ة داع���ش. لذل���ك لا يوجد عائ���ق دولي معين 

أمام البلد لجذب الاستثمارات الأجنبية.
في هذا السياق، تعمل العديد من شرکات الإستثمار 
ف���ي مجالات مثل الطاقة. عل���ى عكس بعض الدول 
مث���ل إي���ران فالنف���ط العراق���ي لا يخض���ع للعقوب���ات. 
ولاتکتف���ي بغ���داد ف���ي بع���ض الأحي���ان بحصتها في 
الاوب���ك، وبالتال���ي لديه���ا عائ���دات نفطي���ة مرتفعة. 
ویمک���ن أن تک���ون السياس���ة الخارجي���ة المتوازنة في 
الع���راق و اعطاء الثق���ة لجميع الفاعلي���ن الإقليميين 
ب���أن لايکون العراق طرفا في أي محور علی حس���اب 

الآخر سياسة ناجحة.

الختام: 
الأساس���ي  س���ؤالها  تأطي���ر  المقال���ة  ه���ذه  حاول���ت 
ح���ول منطق السياس���ة الخارجي���ة العراقية، من خلال 
مجموع���ة من العوامل والمؤش���رات والنتائج. بعبارة 
أخ���رى ف���إن الدولة الهش���ة والموقع الجيوسياس���ي، 
وتع���دد الفاعلي���ن المحليي���ن هم من عناصر تأس���يس 
وتعزي���ز السياس���ة الخارجي���ة العراقي���ة. س���يكون لهذا 
النظ���ام مؤش���رات مث���ل الت���وازن الإيجاب���ي وأولوي���ة 
التنمي���ة الداخلي���ة، ويمك���ن أن يواج���ه تداعي���ات مثل 
الفاعلي���ة المح���دودة، وإمكانية الصراع بي���ن الجهات 
الفاعلة المحلية والأجنبية  وتحقيق التنمية الداخلية.

93 الرواق - العدد 4 - شباط - 2021 الرواق - العدد 4 - شباط - 922021

ترى طهران في بغداد 
وسيلة للخروج من العقوبات  

المفروضة عليها.

ترى واشنطن العراق كأداة 
لاحتواء إيران 

ترى الرياض أن النفوذ 
الاقتصادي في العراق 

منافسة  لإيران، 

تل أبيب قلقة من تنامي قوة 
الجماعات المسلحة العراقية 

المقربة من إيران.

ترجمة



ترجمة

اس����تراتيجية تركي����ا لضرب تنظيم����ات داعش وحزب 
العمال الإرهابية خارج الحدود التركية بعد محاولة 
الانق����لاب والاحتلال في 15 تموز )2016( أزعجت 
القوى الامبريالية وعلى رأس����ها الولايات المتحدة 
الامريكي����ة وفرنس����ا اللت����ان تس����عيان إلى تقس����يم 

المنطقة إلى عدة أجزاء.
وم����ن الممك����ن ملاحظ����ة ذلك بش����كل خ����اص في 
سياس����ة هج����وم ح����زب العم����ال الكردس����تاني ض����د 
الح����زب الديمقراطي الكردس����تاني ف����ي المنطقة. 
ح����زب العمال الذي فقد قوت����ه وأراضيه في تركيا، 
ب����دأ منذ مدة بإفراغ ج����ام غضبه على أكراد العراق 
بالقي����ام بهجم����ات ض����د الق����رى الكردي����ة وبقط����ع 
الط����رق وبالتص����ادم مع قوات البيش����مركة التابعة 

للحزب الديمقراطي.
لك����ن لماذا يق����وم حزب العمال بمهاجم����ة البارزاني 
وأكراد العراق؟ هنالك س����بب واحد فقط: بس����بب 
العلاقة الوثيقة بين البارزاني وتركيا، فحزب العمال 
لا يهاجم أيا من دول المنطقة )العراق، س����وريا، أو 

إيران( سوى تركيا.

أحد أهم أسماء حزب العمال الارهابي (رضا 
التون) يشرح تلك الاستراتيجية قائلاً:

»من الآن فصاعدا أصبحت كردس����تان الجنوبية من 
ضمن المناطق المس����تهدفة من قبلنا. اذا اس����تمر 
التحالف بين تركي����ا والحزب الديمقراطي على هذا 
النح����و فس����يرون ما هو تفس����ير بيان ح����زب العمال 
الاحتجاج����ات  س����يواجهون  الأخي����ر.  الكردس����تاني 
للتخري����ب،  اقتصاده����م  وس����يتعرض  الش����عبية، 
وس����تواجه اتفاقاتهم العس����كرية والسياس����ية حرباً 

كبيرة«
كما نرى فإن قضايا مثل الامبريالية أو نظام الاسد 
الدكتاتوري أو إنكار ورفض الهوية الكردية ليس����ت 
من ضمن اهتمامات حزب العمال، بل تركيزه فقط 

على تركيا والعلاقات بين الأكراد وتركيا.
عندما انتصر بايدن في الانتخابات، بدأ حزب العمال 

بالهجوم
الولايات المتحدة وفرنس����ا تدعمان بلا قيود حزب 
العم����ال اليس����اري الس����تاليني الذي كان يس����ميهم 
بالق����وى الامبريالية حتى الامس القريب. ذلك لأن 
ل����دى الدولتين حس����ابات لتصفيها م����ع تركيا. حزب 
العمال اليساري الذي كان بالامس القريب يسمي 
البارزان����ي ب����� »حلي����ف الامبريالي����ة«، يق����وم الي����وم 

بمهاجمة الحزب الديمقراطي الكردستاني. 
ومن المثي����ر للاهتمام أن ه����ذه الهجمات أصبحت 
أكثر حدة بعد فوز بايدن في الانتخابات. والس����بب 
ف����ي ذلك هو أن الولاي����ات المتح����دة اختارت حزب 
العمال الكردستاني ليكون ذراع أمريكا الوحيد في 

المنطقة.
يق����ول المؤل����ف أورهان مير أوغلو عن زيادة ش����دة 

هجمات حزب العمال في هذا التوقيت:
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 أكراد العراق؟

لماذا يهاجم
حزب العمال الكردستاني 

محمود اوفور
ترجمة: حسين البياتي

ك�ة  28 / 11 / 2020 الص�اح ال��
ك�ة   .را�ط المقال �اللغة ال��
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بدع����م  المتحص����ن  الكردس����تاني  العم����ال  »ح����زب 
الولاي����ات المتح����دة ب����دأ هجومه حتى قب����ل انتهاء 
الح����زب  أصب����ح  الي����وم  الامريكي����ة.  الانتخاب����ات 

الديمقراطي الكردستاني محاصراً«.

ردّ البارزاني بشدة على هذه الهجمات واصفاً حزب 
العم����ال بأنه����م »أصبح����وا مصدرا لص����داع الأكراد« 
ونش����ر البارزان����ي بيان����ا ق����ال في����ه: »إنك����م تحاولون 
التغطي����ة عل����ى هزائمكم السياس����ية والعس����كرية 
والدبلوماسية«. دعونا نخبركم ما هو اللا أخلاقي: 
م����ن غي����ر الأخلاق����ي خل����ق مش����اكل ف����ي إقلي����م 
كردس����تان ومحاولة تدمير جهودنا المستمرة منذ 
عقود. الفس����اد هو الاستيلاء على أملاك الشعب 

الكردي وتدمير مئات القرى«.

تراقب تركيا عن كثب هذا الوضع، ومن المهم أيضاً 
معرف����ة ما هي رؤية الأحزاب السياس����ية والجهات 

الرئيسية الفاعلة في تركيا حول هذه الاحداث.
وبه����ذا الصدد نرى أمراً مثيراً للاهتمام. لم نس����مع 
 1)HDP( الديمقراطي����ة  الش����عوب  لح����زب  رأي  أي 
ال����ذي يع����د الامت����داد السياس����ي لح����زب العم����ال 
الكردس����تاني، ولا للأح����زاب المتحالفة مع����ه. لم نرَ 
ف����ي أجندة الأح����زاب اليس����ارية وعلى رأس����ها حزب 
الش����عب الجمه����وري )CHP(2 أي إش����ارة إلى كون 
»ق����وات حماي����ة الش����عب )YPG(“ تعم����ل كمقاول 
ثانوي للولايات المتحدة الامريكية في سوريا، ولا 
إلى الهجمات التي يتعرض لها الحزب الديمقراطي 
هم  الكردستاني بسبب علاقته الوثيقة بتركيا. وكأنَّ
راض����ون عن كل ذلك، كذلك لم نس����مع لجملة من 
المفكرين والسياسيين الأكراد أي صوت في هذه 

الأحداث. 
المفكري����ن  أح����د  كوجل����و،  إبراهي����م  الكات����ب  ق����ال 
والسياسيين الذين اجتمعوا في ديار بكر منذ فترة: 
”ح����زب العم����ال الكردس����تاني يري����د تدمي����ر الأكراد. 
لق����د قض����ى عل����ى الحرك����ة )السياس����ية(3 الكردي����ة 
في كردس����تان الغربية وخلق لنفس����ه مس����احة من 
الهيمن����ة بدع����م من روس����يا وأمريكا وإي����ران. والآن 

يريد تدمير كردستان الجنوبية«.

في  مشارك  كردي  حزب  اكبر  هو  الديمقراطية  الشعوب  حزب   .   ۱
البرلمان التركي وتتهمه الاحزاب المساندة للحكومة بأنه الذراع السياسي 

لحزب العمال الكردستاني.
۲ . حزب الشعب الجمهوري هو حزب يساري علماني ويعتبر المعارض 
التقليدي لحكومة العدالة والتنمية، ويعد اكبرالاحزاب المعارضة من حيث 

التمثيل البرلماني.
۳ . اضافة من المترجم.
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حزب العمال  أصبحوا مصدرا 
لصداع الأكراد

بمجرد أن يفقد بلد ما إحساسه بهويته 
الوطنية، فإنَّ الانهيار القومي غالباً ما يكون 

ليس بعيدا.
ستيفن كوك* 

أثناء سفرة لي إلى العراق قبل بضع سنوات، أمضيت بضعة 
أيام في السليمانية، حيث التقيت مجموعة من طلبة 
الجامعات الكرد، ضمن مجموعة متنوعة من الأشخاص 

المثيرين للاهتمام. خلال مرحلة ما من حوارنا، سألت 
الطلبة: «ما هي الأفكار والمبادئ والتاريخ والسرديات 
الوطنية التي تشتركون فيها مع طلبة الجامعات في 

بغداد أو البصرة؟» كانت إجابتهم الجماعية، «لا شيء». 

أمريكا تنجرف نحو
 مستقبل عراقي

ترجمة: مرتضى صلاح

عن موقع فورين بوليسي

ترجمة ترجمة
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ني كنت  مواجهة الظلم. ومع ذلك، لا أعتقد أنَّ
ن����ي أؤمن )أو لديّ أمل(  س����اذجا للغاية لدرجة أنَّ
بأن أعدادا كبيرة من الأميركان سيتفقون على 
روح تأس����يس الدولة والش����عور بأنّنا رغبنا، حتى 
ل����و لم نرت����قِ لتلك ال����روح، بأن نس����عى جاهدين 

لتحقيقها رغم كل شيء.
وق����د ثبت ذل����ك من خ����لال علاق����ات الصداقة 
الت����ي كان����ت بيني وبين أش����خاص اتف����ق معهم 
قليلا وآخرين أختلف معهم في معظم القضايا 
السياس����ية. على س����بيل المث����ال، كان لي زميل 
من منطقة أعالي الغرب الأوس����ط. في البداية 
كان����ت وس����يلتنا الوحيدة للاتص����ال هي المحاور 
الثقافية لكوننا مراهقي����ن في ثمانينيات القرن 
الماضي، وهي جزء من مصدر هويتنا. مع مرور 

يستخدم القادة السياسيون، غالبا، 
الهوية الوطنية للتعبير عن مصالحهم 

الخاصة. فبعد وصول عبد الفتاح 
السيسي إلى السلطة في مصر، سعى 

إلى إعادة صياغة «القومية المصرية» 
بطريقة أبعدت خصمه الرئيس، جماعة 

الإخوان المسلمين، عن الانتماء 
القومي. وخلال فترات معينة طرح 

زعماء السعودية وإيران تنافسهم 
الإقليمي على أساس الهوية الدينية.

ما أصابني بالدهش����ة أن هذا هو جوهر مشكلة 
العراق. فما لم يتمك����ن العراقيون من الاتفاق 
عل����ى مجموعة مش����تركة من الأف����كار حول ما 
يعنيه أن يكون المرء عراقياً، فإنَّ البلاد على ما 
يب����دو تنق����ل مصيرها الحتمي إل����ى حالة ممتدة 

من الانهيار النهائي.
هذه ليست قرينة على توجّه الولايات المتحدة 
لأن تك����ون ف����ي حال����ة مش����ابهة للع����راق. لك����ن 
الأميركان لم يكونوا مطلقا مختلفين عن بقية 
العال����م مثلما يعتقدون هم على نحو معاكس. 
ومثلما هو حال العديد من البلدان الأخرى، في 
الشرق الأوسط وأماكن أخرى، فعلى الولايات 

المتحدة أن تواجه الحالة المرضية لهويتها.
أنا أشير هنا بش����كل محدد إلى الهوية الوطنية 
الأميركي����ة، بمعن����ى الحديث ع����ن الطريقة التي 
يعرّف  الأميركان أنفس����هم من خلالها، وكذلك 
طريق����ة تعريف علاقتهم بالدول����ة، وعلاقاتهم 
ببعضهم البعض. ومن الطبيعي أن لدينا جميعا 
ما يس����مّيه علماء الاجتماع »ذخيرة الهوية« أو 
خزي����ن الهوية، التي نؤكد على بعض منها خلال 
أوقات مختلفة حس����ب الظ����روف التي تتطلب 
إظهاره����ا. م����ن المفيد هنا أن أذكر رس����الة تويتر 
لصديق قديم يس����تخدم اس����م »أبو فريق كيم 
ه  كوك« »abu el gamecock«، الذي يبدو أنَّ
أميركي من أصل مصري نشأ في ولاية ساوث 
كارولينا، وهو من أش����د المعجبي����ن بفريق كيم 
كوك لكرة القدم في جامعة س����اوث كارولينا. 
ه شخص  فقد أوضح لي منذ سنوات عديدة، بأنَّ
ه عربي  أميركي عندما يكون بين المصريين، وأنَّ

ه مصري بين العرب. بين الأميركان، وأنَّ
يس����تخدم الق����ادة السياس����يون، غالب����ا، الهوي����ة 
مصالحه����م  ع����ن  للتعبي����ر  غيره����ا  أو  الوطني����ة 
بلدانه����م. فبع����د وص����ول  أو مصال����ح  الخاص����ة 
عب����د الفتاح السيس����ي إلى الس����لطة في مصر، 
س����عى إلى إعادة صياغ����ة »القومية المصرية« 
بطريقة أبعدت خصمه الرئيس، جماعة الإخوان 
المسلمين، عن الانتماء القومي. وخلال فترات 
معينة طرح زعماء الس����عودية وإيران تنافسهم 
الإقليم����ي عل����ى أس����اس الهوي����ة الدينية. ومن 
الطبيع����ي أن تك����ون المش����كلة أصع����ب خ����لال 
مرحل����ة التفاوض وح����ل النزاعات بي����ن الطرفين 
هم����ا يمثّلان  عندم����ا يعبّ����ران ع����ن نفس����يهما بأنَّ

صراعا بين السنة والشيعة.
ما علاقة كل هذا بالولايات المتحدة؟ يبدو أنّه 
تج����اوز الحد نوعا ما. فعندم����ا كنت أتحدث في 
السليمانية مع طلبة الجامعة الكرد، كنت أتذكر 
أنّن����ي كنت أفكر في م����دى اختلاف النظرة بين 
العراقيين الأك����راد والعراقيين العرب عن تفكير 
الأميركان. لقد كانت مس����ألة متعلقة بالإيمان 
بالنس����بة ل����ي، بأنن����ي عل����ى الرغ����م م����ن كون����ي 
أتي����ت إليهم م����ن منطقة معينة ف����ي الولايات 
المتح����دة وأنني امتلك تاريخا عائليا مميّزا خاصّا 
بي، لكنني ما زلت اتفق مع الأفكار الأساس����ية 
حول معنى أن يكون أميركيا مع أشخاص آخرين 
من جميع أنحاء البلاد. لقد أدركت أنَّ هذا الرأي 
ه نتاج خبرتي الشخصية  كان س����اذجا نوعا ما وأنَّ
وكذل����ك تعليم����ي، ف����ي ض����وء اس����تمرار فئ����ات 
الملوّني����ن والنس����اء والمهاجري����ن وغيره����م في 

ترجمة
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ومقلق����ة. لكنن����ي اعتقد ومنذ فت����رة طويلة أن 
التج����ارب والانتص����ارات اللاحق����ة للب����لاد، عل����ى 
س����بيل المثال مش����اريع إعادة الإعمار، والحرب 
العالمي����ة الأول����ى، ومرحل����ة الكس����اد العظي����م، 
الحق����وق  وحرك����ة  الثاني����ة،  العالمي����ة  والح����رب 
المدني����ة، والح����رب الب����اردة، والعولم����ة، وث����ورة 
التكنولوجي����ا، جميعها أحداث ربطت البلاد معا 

من خلال تكوين وصياغة هوية مشتركة.
 وقد أنتج هذا التاريخ أس����اطير حول المش����روع 
القومي لأمريكا بحيث يمكن للجميع المشاركة 

فيه.
بطبيعة الحال، لم تكن القصة القومية لأمريكا 
دائم����ا ه����ي الأعم����ال الت����ي كان����ت تح����ت ض����وء 
الش����مس ف����ي »الصباح ف����ي أمري����كا« للرئيس 
إع����ادة  مش����روع  فش����ل  فق����د  ريغ����ان.  رونال����د 
الإعم����ار، وم����ا زلن����ا نعيش م����ع تركة جي����م كرو. 
وم����ا زالت سياس����ات الهجرة الأميركي����ة الحالية 
ينظر لها كوصم����ة عار على البلاد. وعلى الرغم 
قت����ه نائبة الرئيس  من النج����اح الملهم الذي حقَّ
المُنتخبة كامالا هاريس، لا تزال النساء يتقاضين 
أج����ورا منخفض����ة، ولا يُحظي����ن بالتقدي����ر اللائق 
به����ن، وغالبا ما تس����اء معاملته����ن في كثير من 
مجالات الحياة الأميركية. لكن الس����رد المشبع 
بالأساطير الذي أصبح مركزيا للهوية الأميركية 

خدم غرضا موحّدا ومهما. 
لتل����ك  المادي����ة  المظاه����ر  أفض����ل  بي����ن  وم����ن 
الهوي����ة، وكم����ا أراد البناؤون له����ا أن تكون، يبرز 
جس����ر أرلينغتون التذكاري الذي يربط واشنطن 
العاصم����ة بولاي����ة فيرجيني����ا م����ع نص����ب ابراهام 
لنكولن التذكاري منتصبا على أحد طرفيه بينما 

تمتد مقب����رة أرلينغتون الوطني����ة ومنزل روبرت 
لي على الطرف الآخر من الجسر.

وبالعودة للموضوع مرة أخرى نقول إنّه وبينما 
يتمّ تجاهل العديد من الأميركان بسبب الرمزية 
المقص����ودة للجس����ر، فإنَّ الش����كل الع����ام لهذه 
المب����ادرة نح����و الوحدة والهوية المش����تركة هو 
المه����م ال����ذي يجب الحف����اظ علي����ه. فقد خضع 
الجس����ر لأعم����ال البناء خ����لال الس����نوات القليلة 
الماضي����ة، غير أنَّ ما يعنيه رمزيا للأميركان يبدو 
����ه غائ����ب عن الذهن الحاض����ر. وفي ضوء عدم  أنَّ
ه س����ؤال مفتوح  قدرتن����ا عل����ى إج����راء ح����وار، فإنَّ
عم����ا إذا كان الأمي����ركان يرغبون حتى بتش����كيل 

وصياغة هوية مشتركة.
هناك أوجه تشابه مقلقة مع طريقة تفكير من 
تحدّث����ت إليهم في الس����ليمانية بش����أن بلدهم. 
لق����د عانوا ه����م ومواطنوهم ف����ي أماكن أخرى 
م����ن الب����لاد م����ن عواق����ب وخيم����ة نتيج����ة عدم 
قدرته����م عل����ى الاتفاق عل����ى معن����ى أن يكون 
الم����رء عراقيا، لدرجة أن الفكرة نفس����ها رفضت 
م����ن قبل العديد من الأكراد. لقد تجلّت الهوية 
المتنازع عليها في الش����رق الأوس����ط من خلال 
ع����دم الاس����تقرار السياس����ي والعن����ف والصراع 
الأهل����ي. كما أنَّ الأميركيي����ن، وعلى الرغم مما 
نقوله لأنفس����نا عن وضعنا الاس����تثنائي، ليسوا 

بمنأى عن المصير نفسه.

*س���تيفن ك���وك: كبي���ر زم���لاء مؤسس���ة »إين���ي إنريك���و 
ماتي لدراس���ات الشرق الأوس���ط وأفريقيا« في مجلس 
العلاقات الخارجية. أحدث مؤلفاته كتاب بعنوان »الفجر 
الكاذب.. الاحتج���اج والديمقراطية والعنف في الش���رق 

الأوسط الجديد«.

الوقت، اكتشفنا أنّنا نؤمن بالعديد من المبادئ 
ذاته����ا إلى جانب الأفكار الأساس����ية التي تدعم 
هويتن����ا كأميركيي����ن؛ من قبيل الحرية، وس����يادة 
القانون، وتكافؤ الفرص، على س����بيل المثال لا 
الحص����ر. ومع ذل����ك فإنّنا نعتم����د طرقا مختلفة 
ني في الآونة الأخيرة،  اً في التصويت. غير أنَّ جدَّ
بدأت أتساءل عما إذا كان هذا صحيحاً بالمعنى 
العام. وهل يش����ترك عدد كافٍ م����ن الأميركان 
ف����ي الش����عور بالانتم����اء القومي بحي����ث لا يزال 
بإمكانن����ا الإش����ارة إلى هوية وطنية مش����تركة؟ 
وه����ل قمنا بذل����ك من قب����ل؟ طيلة الس����نوات 
الأربع الماضية، كش����ف الرئي����س دونالد ترامب 
جوان����ب من المجتمع الأميركي من النوع الذي 

يزرع الشك في ذهني وتعمق هذا الاتجاه.
لق����د ق����رأت مؤخ����را كتاب����ا ع����ن تاري����خ الولاي����ات 
المتح����دة حت����ى مرحل����ة الح����رب الأهلي����ة وم����ا 
تخلله����ا. ويمك����ن الق����ول إن أوج����ه الش����به بي����ن 
وضعن����ا الحال����ي وفترة م����ا قبل الح����رب صارخة 

ترجمة

ما زالت سياسات الهجرة 
الأميركية الحالية ينظر لها 

كوصمة عار على البلاد. وعلى 
الرغم من النجاح الملهم الذي 
قته نائبة الرئيس المُنتخبة  حقَّ

كامالا هاريس، لا تزال النساء 
يتقاضين أجورا منخفضة، ولا 
يُحظين بالتقدير اللائق بهن، 

وغالبا ما تساء معاملتهن في 
كثير من مجالات الحياة الأميركية



103 الرواق - العدد 4  شباط - 2021  الرواق - العدد 4  شباط - 1022021

مقابلة

رئيس الجبهة التركمانية العراقية

السياسة الخارجية تُرسم وفق أهواء الوزير 
وكتلته ومكوّنه ولا تمثّل سياسة البلد

وجود ممثلين 
للأحزاب المتنفذة 

داخل السفارات يحتاج 
الى تفسير للمهمة 

التي يقومون بها

الانتخابات القادمة ستحدّد ما اذا كان العراق 
يذهب بالاتجاه الصحيح في بناء الدولة وصياغة 

رؤيتها في السياسة الخارجية أو العكس

 النائب أرشد الصالحي:

 ظلت السياسة الخارجية في العراق، منذ ٢٠٠٣ ولغاية الآن غير 
واضحة المعالم، بل ربما تصل إلى حدّ الارتجال الذي يكشف 

عن فقدها لأي توجه سياسي أو فكري أو مبادئ تحكم هذه 
السياسة، يقال بأن ملف السياسة الخارجية كان ملفاً خاضعاً 

لرؤى المكونات التي سيطرت على وزارة الخارجية وسياستها، 
دة تعبّر عن أهداف  وأُديرت بعيداً عن إطار جامع ورؤية موحَّ

البلاد، ولم تفرز الحاضنة الدبلوماسية مشروعاً يسعى وراء 
المصالح الوطنية بل كوّنت مشروعاً مثالياً لرغبات الطوائف؛ 

يسلك أقصر الطرق لتحقيق غاياتها، مستغلًا قدرات الدولة 
وإمكاناتها الدبلوماسية.

 «الرواق» التقت النائب أرشد الصالحي لكي تحاوره في هذا الشأن.
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* هل هناك أسس لسياسة الخارجية العراقية 
بعد عام 2003 وأنت تمثّل المكوّن التركماني في 

البرلمان ونائب لأكثر من دورة برلمانية؟ هل هناك 
ه معين؟ رؤية أو توجُّ

- عل���ى كل حكوم���ة أن تك���ون له���ا ثواب���ت ف���ي 
السياس���ة الخارجي���ة تلت���زم به���ا وتمثّ���ل مصال���ح 
نا بعد  الحكومة والش���عب وتعبّر ع���ن إرادته، لكنَّ
2003 وجدن���ا أن وزارة الخارجي���ة تعتم���د عل���ى 

أهواء الوزير المعني في رس���م سياس���تها، الذي 
س���يكون ممث���لًا لكتلة معينة ول���م نجد أن هذه 
دة  الوزارة تعلن مثلا عن أهدافها وثوابتها المحدَّ
بش���كل علني وواضح على موقعها الرسمي بل 
إنَّ تدخل الكتل السياسية هو من يحدد توجهات 
الوزارة وبالتالي السياسة الخارجية للبلد أصبحت 
تُرسَم تبعا لأهواء هذه الكتل التي تمثّل شريحة 

ل سياسة البلد بكل مكوناته. معينة ولا تمثَّ

* هل تعتقد أنَّ غياب التَّنوع الاثني والمذهبي 
في التمثيل الخارجي للعراق وعدم الاهتمام 

بمشاركة باقي المكونات في رسم السياسة 
الخارجية أسهم في فشل الوزارة؟

نوع الموجود في العراق هو مصدر  - اعتقد أنَّ التَّ
قوة لا ضعف، لكن للأس���ف نحن من جعلنا هذا 
ن���وع مص���در ضعف م���ن خ���لال تصنيف بعض  التَّ
المكون���ات باعتباره���م أقلي���ات، وكلم���ة الأقلية 
تس���تبطن نظرة اس���تعلائية وكان علينا أن نجعل 

نوع مصدر قوة. هذا التَّ
كان هن���اك تمثي���ل لكثي���ر م���ن المكون���ات ف���ي 
الس���لك الدبلوماس���ي المتق���دم ف���ي الخارجي���ة 
العراقي���ة خلال كل العهود الس���ابقة؛ من العهد 

الملك���ي إل���ى العه���د الجمه���وري قب���ل 2003، 
ونح���ن كتركم���ان كان لنا تواجد في هذا الس���لك 
بحك���م وجود كفاءات وأصحاب خبرة في الإدارة 
والقضايا الخارجية، أما بعد س���قوط النظام فلم 
نلحظ اهتماماً من قبل الكتل الكبيرة في إعطاء 
دور للمكونات الأخرى في التمثيل الدبلوماسي.

*معنى كلامك أنَّ السياسة الخارجية من 2003 إلى 
2014 كانت تدار من الوزير الأسبق هوشيار زيباري 

الذي يمثّل المكوّن الكردي وكان لهذا المكون 
تأثير واضح على هذه السياسة؟

- كان تأثي���ر المك���وّن الك���ردي واضح���اً في عمل 
الخارجية؛ س���واء في التمثيل الدبلوماس���ي على 
مس���توى السفارات والملحقيات أو في سياسة 

الدولة الخارجية في المحافل الدولية. 

* يعني تقييمك للمرحلة كان من خلال مؤشرات؟ 
- كان���ت واضحة من خلال التعيينات والتقس���يم 
المبرم���ج للمناصب، لكن لا يق���ع كل اللوم على 
الأك���راد، لأنَّ الش���يعة له���م النصي���ب الأكبر من 
التمثي���ل الحكومي بوصفه���م الأغلبية وأصحاب 
القرار الأعلى، أما الس���نة فمسؤولياتهم ليست 
بمستوى الشيعة، كذلك بحكم الثقل البرلماني 
الكبي���ر له���م وأي خطأ س���تقع مس���ؤوليته على 
الش���يعة بوصفه���م الحاكمين ويس���تطيعون أن 
يس���يّروا دفة الس���لطة لحالهم بحك���م أغلبيتهم 
العددي���ة ووجوده���م ف���ي مجلس ال���وزراء، لكن 

المجاملات على حساب المصلحة العامة 
والتوافق���ات م���ع كت���ل أخرى هي من أس���همت 

بتخبط العملية السياسية عموما.
أبسط مثال على ذلك هو في حال وجود قانون 
معين يراد تش���ريعه، لا يط���رح دون تدخل الكتل 
السياس���ية ف���ي ف���رض مصلحته���ا وبما يناس���ب 
المكوّن الذي تنتمي له وتغيب المصلحة العامة 

للبلد من هذا التشريع.

* لكنْ هناك رأي يقول إن نظام الحكم بني على 
التوافق واذا أردنا تقسيم الخطأ فعلينا تقسيمه 

على الجميع؟ 
- التوافق أثبت فش���له ول���م يكن من المفروض 
أن يك���ون التواف���ق به���ذا الش���كل، ف���كل طائفة 
ومكوّن لا يمثله���ا طرف واحد حتى يتوافق مع 
الطرف الآخر، سواء الشيعة أو السنة أو الأكراد، 
المك���وّن  بي���ن  المكوناتي���ة  التوافق���ات  وغي���اب 

الواحد حال دون إيجاد نظام سياسي مستقر.
واعتق���د أن الانتخابات القادمة س���تكون نتائجها 
مهمة، وتحديد ما اذا كان العراق يذهب بالاتجاه 
الصحي���ح ف���ي بن���اء الدول���ة وصياغ���ة رؤيتها في 
السياس���ة الخارجي���ة أو إنَّ الأمور س���تتجه إلى ما 
لا يحم���د عقباه، وبوادر هذه النتائج بدأت تظهر 
من خلال التناحر الش���يعي - الش���يعي والسني - 

السني والتنافر الكردي – الكردي.

تقع على الشيعة 
المسؤولية الأكبر في 

ملف السياسة الخارجية 
لأنهّم الأغلبية في 

الحكومة والبرلمان 
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* نفهم من كلامك أن كلّ المكونات مجزَّأة وتعاني 
من الانقسامات؟

- نعم الكل منقس���م؛ حتى المكون المس���يحي، 
كذل���ك الأيزيديون رغم الاضطهاد الذي تعرّضوا 
نا نلاحظهم منقس���مين بين من يدعمه  ل���ه الا أنَّ
الح���زب الديمقراطي الكردس���تاني ف���ي أربيل أو 
م���ن يدعمه الحش���د في بغداد أو ح���زب العمال 

الكردستاني. 

* ماذا بالنسبة للتركمان؛ الا يعانون من انقسام؟ 
- التركم���ان يمتلك���ون عناص���ر ق���وة بإمكانها أن 
تجعله���م قوة مؤثرة في صنع القرار السياس���ي 
الخارج���ي والداخل���ي، لك���ن توزيعه���م الجغرافي 
آذت  الباقي���ن  ع���ن  نياب���ة  الإره���اب  ومواجه���ة 

التركمان بشكل واضح. 

* ماهو رأيك بنمـوذج العلاقات العراقية – التركية 
مـن حيث التبـادل التجـاري الفعّال، والقضايـا الأبرز 
العالقـة بينهمـا كموضـوع الميـاه وحـزب العمـال 

الكردستاني؟ كيف تصف هذه العلاقة؟
- به���ذا الص���دد أودّ أن أبيّن أنَّ م���ن ضمن ثوابت 
السياسة الخارجية التركية المنشورة على موقع 
ه يجب الحفاظ على وحدة العراق  وزارة الخارجية أنَّ
الوطنية، وفي اجتماعاتنا مع أعلى المس���تويات 
لممثلي السياس���ة في تركي���ا نلمس تأكيداً على 
ض���رورة الحف���اظ عل���ى وح���دة العراق وس���يادته 
رغم ش���عورنا كتركم���ان بأنَّ الحكومة لا تش���ركنا 
كمكوّن وطني مهم في صنع القرار السياس���ي، 
أما موض���وع الجماعات الإرهابي���ة وملف المياه 
المتعثر، فلا بدّ من تأشير مشكلة في استغلالنا 
تلك المياه وهناك حاجة دائمة للتدخل من أجل 
إطلاق كميات إضافية من المياه، أنا كسياس���ي 
لا أخف���ي أنَّ ل���ديّ علاق���ات ممتازة م���ع الجانب 
الترك���ي وف���ي أكثر الأحي���ان أكون وس���يطاً جيداً 
لح���ل بع���ض المش���اكل بي���ن الجانبي���ن العراق���ي 
والترك���ي، لكنّي دائماً أرى مصلح���ة العراق قبل 
كل ش���يء وأين تكون وبس���بب ذل���ك اضطر إلى 
التضحي���ة بكثير من المصالح الخاصة رغم إبعادنا 
عن المشهد السياس���ي العراقي كمكوّن مهم، 
وهذا الش���عور بالإقصاء والتهميش قد يس���بّب 
مس���تقبلًا تنام���ي الش���عور القومي ل���دى الجيل 

الجديد من التركمان الشباب.

* ما هو تفسيركم لاهتمام تركيا بإقليم 
كردستان؟

- علاق���ة تركي���ا م���ع الأك���راد تختل���ف م���ن حزب 
الديمقراط���ي  الح���زب  م���ع  فعلاقته���ا  لآخ���ر، 
الكردستاني أقوى من علاقتها مع حزب الاتحاد 
الكردس���تاني وهكذا مع بقية الأح���زاب كالتغيير 
والجماعات الاس���لامية ول���كل منها صفة خاصة 
في العلاقة مع تركيا، وأس���باب العلاقة الجيدة 
بي���ن الديمقرطي الكردس���تاني وتركيا كثيرة، من 
هذه الأس���باب وجود المنفذ الحدودي )ابراهيم 
الخلي���ل( والس���بب الثاني اتفاقه���م على محاربة 
ح���زب العم���ال الكردس���تاني وف���ي مقاب���ل ذلك 
يوجد فتور في العلاقة مع الاتحاد الكردستاني 
ال���ذي لديه علاق���ات جيدة مع إي���ران وبأكثر من 

جهة داخلية فاعلة. 
فله���ا  الكردس���تانية؛  الإس���لامية  الأح���زاب  أم���ا 
علاق���ة م���ع تركي���ا باعتب���ار أنَّ الح���زب الحاكم ذو 

توجهات إسلامية.
* هل أثرت علاقة الحزب الديمقراطي الكردستاني 

بتركيا في علاقته مع المركز، يبدو التأثير التركي 
واضحاً في ملف نفط الاقليم والازمة المستمرة 

مع بغداد؟
- م���ا زال ملف النفط من المش���اكل العالقة مع 
أنق���رة وبعض الأم���ور الاقتصادي���ة الاخرى، لكن 
ف���ي القضاي���ا الت���ي تتعلق بوح���دة الع���راق فإنَّ 
تركيا تقف بالضد من تقس���يم العراق وهذا كان 
واضحاً في قضية اس���تفتاء الإقليم ورفع العلم 
الكردستاني في كركوك، وكانت هناك عقوبات 
م���ن قبل مجلس الن���واب التركي بالتنس���يق مع 

العراق على الأكراد.

تركيا وقفت بالضد 
من استفتاء إقليم 

كردستان وترفض أي 
إضرار بوحدة العراق

التَّنوع الموجود في 
العراق هو مصدر قوة 

لا ضعف، لكن للأسف 
نحن من جعلنا هذا 
التَّنوع مصدر ضعف
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* لو طلبنا مقارنة العلاقات العراقية - التركية 
والعلاقات العراقية - الإيرانية من هي الأكثر 

تميّزاً؟
السياس���ة  ف���ي  نف���وذاً  أكث���ر  الإيران���ي  ال���دور   -
واض���ح  وه���ذا  العراقي���ة  والداخلي���ة  الخارجي���ة 
بتش���كيل كل الحكومات المتعاقب���ة بعد 2003 
والتأثي���ر الإيران���ي الأمني ب���ارز كذلك، أم���ا الدور 
التركي في التعامل مع الأحزاب الش���يعية فكان 
أكث���ر انفتاح���اً حتى عام 2010 وبع���د عام 2011 
واس���تقبال الرئي���س اردوغان الحاف���ل في بغداد 
وقي���ام أبناء التيار الصدري برفع الأعلام التركية، 
كانت رس���الة محب���ة تجاه تركيا لا س���يما من تيار 
إس���لامي، لك���ن رغم قوة النف���وذ الايراني الا أن 
أغل���ب الش���ركات العامل���ة في الوس���ط وجنوب 
الع���راق ه���ي ش���ركات تركي���ة نف���ذت الكثي���ر من 
المش���اريع المهمة، وفي العموم علاقات تركيا 

مع العراق قديمة وتأريخية.

* بماذا تفسر الانفتاح الأخير للعراق على العمق 
العربي؟

ها  - كل الحكومات المتعاقبة أرادت الانفتاح لكنَّ
فش���لت لس���بب داخلي وبتأثير خارجي لكن هذه 
الم���رة ومع وج���ود الأزمات الداخلي���ة والخارجية 
الت���ي تمر بها الدول العربية س���تكون السياس���ة 
الخارجي���ة العراقي���ة مختلفة عن س���ابقاتها تجاه 

هذه المتغيرات.
علينا أن نفكّر بالمصالح المش���تركة وأن لا نفسّر 
بعض القضايا الاقتصادية مع دول الجوار كالربط 
الس���ككي أو فت���ح المنافذ بأن الفائدة س���تكون 
للجان���ب الآخر فقط وكذل���ك التقارب يجب أن لا 

يحسب لطائفة دون أخرى.
لك���ن أرى أنَّ توقيت���ات الزي���ارات الاخي���رة لرئيس 
ال���وزراء تأخرت مع دول الج���وار، زيارته لتركيا أتت 
متأخرة وكان م���ن المفروض أن تأتي قبل زياراته 

لدول أوروبا وأميركا.

*لكن كانت هناك زيارات لإيران وبعض الدول 
العربية؟

- نح���ن م���ع الزي���ارات التي تحقّق مكاس���ب لا أن 
تكون زيارات برتوكولية لا تلبي طموحات الشارع 

العراقي ومصالحه. 

* ما رأيكم بوجود علاقات ومكاتب وممثليات 
للكيانات السياسية العراقية في الخارج؟

- نح���ن كتركمان فتحن���ا مكتباً لنا عام 2004 في 
س���وريا وكان للجبه���ة التركماني���ة مكت���ب هناك 
منذ ثمانينات الق���رن الماضي، لكنّنا جدّدناه بعد 
2004،  وتم فتح مكاتب للجبهة التركمانية في 

بع���ض ال���دول الغربية لغاي���ة تختلف ع���ن غايات 
بقية الأحزاب، إذ إن بعضها تفتح مكاتب لأغراض 

انتخابية فقط ولا تكون فعالة.

مـع  يتعـارض  أو  المكاتـب  هـذه  وجـود  يؤثـر  الا   *
السياسة الخارجية العراقية؟

- الممثل الحقيقي للبلد هي السفارة والمكاتب 
الحزبي���ة لا تمثّ���ل الحكوم���ة ونعتق���د أن بع���ض 
الاحزاب الكبيرة، سواء الشيعية منها أو الكردية 
والمش���اركة بق���وة ف���ي الحكومة لا تحت���اج إلى 
ه���ذه المكاتب عكس���نا نحن التركم���ان الذين قد 
نك���ون بحاج���ة اليها لش���رح مطالبن���ا ومظلومية 
ش���عبنا، وبنفس الوق���ت نلاحظ وج���ود ممثلين 
لبعض الأحزاب المتنفذة داخل الس���فارات وهذا 
يحتاج إلى تفسير، ووجودها سيؤدي إلى تشرذم 

العمل السياسي.

* هناك بعض البيانات التي تصدر عن القمم 
العربية أو الخليجية وفي بعض فقراتها تشير إلى 

ضرورة الحفاظ على الهوية العربية للعراق، الا يعد 
ذلك استفزازاً لكم كتركمان عراقيين؟

- نح���ن لا ننك���ر أن الع���راق بل���د عرب���ي والع���رب 
يش���كّلون الأغلبي���ة الس���كانية فيه ولكننا لس���نا 
م���ع اس���تخدامها به���ذه الطريقة من خ���لال إبراز 

القومية العروبية على حساب بقية المكونات.
وهناك كثير من ال���دول العربية المجاورة تحاول 
طم���س هوي���ة المكون���ات غي���ر عربي���ة حتى في 
مناطق تواجدها، فمثلا تس���مي سوريا الجولان 
المحت���ل بالج���ولان العربي بينما اس���م المنطقة 
ه���و ترك���ي ومعن���اه المس���تنقع وفيه���ا أغلبي���ة 
تركماني���ة وأغلبه���م هجّ���روا إل���ى دمش���ق، وأن���ا 
س���ألت بعض القادة السوريين لماذا لا يطلقون 
على دمش���ق العربية بينما يصرّون على تس���مية 
الج���ولان العرب���ي، وب���رّروا الموض���وع بالاحت���لال 
الاس���رائيلي لك���ن يبق���ى الموضوع قوم���ي أكثر 

مما هو مواجهة اسرائيل.

 الحكومة لا تشركنا 
كمكوّن وطني 

مهم في صنع القرار 
السياسي

النفوذ الإيراني الأكثر 
تأثيراً في السياسة 

الخارجية والداخلية 
العراقية من بين دول 

المنطقة

لا يمكن إنكار 
التدخل الخارجي في 

الانتخابات
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* هـل تعتقـد أنَّ هنـاك عامـلًا خارجيـاً سـيؤثر في 
الانتخابـات القادمـة والتـي سـتكون مهمـة فـي 

تحديد المرحلة المقبلة كما بيّنتم؟ 
- اعتق���د م���ن غي���ر الممك���ن أن ن���رى انتخاب���ات 
ش���فافة م���ع وج���ود التدخ���ل الخارج���ي الذي لا 
نس���تطيع إنكاره، ويتمثّل ه���ذ التدخل في الكثير 
م���ن التفاصيل الإجرائية؛ عن طريق الضخ المالي 
وفرض الارادات والتعامل مع الشركات الفاحصة 
لتس���ريع نتائج الانتخاب���ات، وهذا كان واضحاً في 
الانتخابات الس���ابقة من خلال إبعاد من لا يرونه 
مناس���باً بتدخ���ل م���ن أجه���زة مخاب���رات خارجي���ة، 
وأنا كنت ف���ي أحد الاجتماع���ات المهمة لبعض 
القيادات السياس���ية مع رئيس الجمهورية وقام 
أح���د القيادات الش���يعية ورفع ملف���اً بيده وقال 
إن الدولة الفلانية س���تكون مص���دراً لتزوير إرادة 

الناخب العراقي، وفعلا كانت هذه الدولة راعية 
لعملي���ة التزوي���ر وبالتعاون مع الش���ركة الكورية 

ومن خلال النظام الموضوع لهذا الغرض. 

* هذا الكلام يدل على وجود أزمة وممكن أن لا 
تكون الانتخابات القادمة أداة للتغيير؟

- نعم، لقد أكدت للمفوضية أن العمل بهذه الصورة 
ومع سيطرة المكونات الثلاثة على إدارة المفوضية 

ستكون النتائج القادمة أسوأ من السابقة. 

* نحـن خـلال اللقـاء اسـتعرضنا كل المؤثـرات فـي 
السياسة الخارجية العراقية ولم نعرج على الولايات 

المتحدة؟
أن  يمك���ن  لا  الاميركي���ة  المتح���دة  الولاي���ات   -
نس���تبعدها ولا يجب أن نكون أس���يرين لقراراتها، 
لكن نطلب دعمها ضمن الحفاظ على الس���يادة 
وضم���ن الاتفاقي���ة الأمني���ة المبرم���ة معها عام 
2010، نع���م نح���ن نحت���اج لها لمعالج���ة كثير من 

القضايا بش���رط عدم الخضوع التام لقراراتها، ولا 

ننك���ر وجود نف���وذ أميركي على الق���رار الوطني، 
لكن م���ن غي���ر الممك���ن التعامل بش���كل عدائي 
معه���ا فلها أداواته���ا في الس���احة الدولية التي 
س���تؤثر فين���ا والدلي���ل تهديدهم لأكث���ر من مرة 

بنقل السفارة إلى أربيل.

* مـا دور الدبلوماسـية البرلمانيـة فـي السياسـة 
الخارجية للعراق؟

- تح���اول لجن���ة العلاقات الخارجية ف���ي البرلمان 
جاه���دة وه���ي المس���ؤولة ع���ن متابع���ة عم���ل 
الخارجي���ة العراقية لكن عدم وجود رؤية موحّدة 
ل���دى ه���ذه اللجن���ة أثر ف���ي عملها، كونه���ا لجنة 
لتْ من أطراف سياس���ية متع���دّدة لا تتفق  شُ���كِّ
ف���ي كثير م���ن الأمور، وهذا واضح ف���ي البيانات 

التي تصدر عنها.

لا ننكر وجود نفوذ 
أميركي على القرار 

الوطني، لكن من 
غير الممكن التعامل 

بشكل عدائي معها 

من غير الممكن أن نرى 
انتخابات شفافة مع وجود 

التدخل الخارجي الذي لا 
نستطيع إنكاره، ويتمثّل 

هذ التدخل في الكثير من 
التفاصيل الإجرائية؛ عن 

طريق الضخ المالي
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ع����ن كل تلك المس����تويات المتداخلة بنيويا في 
تكوين����ه وتوجي����ه الح����دث فيه، وهو م����ا تفصح 
عن����ه تل����ك الإش����ارات الت����ي وردت ف����ي ديباجة 
الدس����تور العراق����ي وف����ي بع����ض فقرات����ه الت����ي 
أولت المؤسس����ة الدينية والعش����ائرية اهتماما 
دس����توريا. وهن����ا تتجل����ى فاعلي����ة التاريخي الذي 
يب����دو حاضرا باس����تمرار في نش����أة وتكوين هذه 
الدول����ة، مما يدع البح����ث التاريخي في الفترات 
الأكثر عمقا وضبابية في تاريخ العراق الوس����يط 
تكتس����ب أهميت����ه ومردوداته البحثي����ة من أجل 
تحدي����د ميكانزم����ات النش����أة والتط����ور وعوامل 
الفش����ل والإعاق����ة ف����ي بن����اء الع����راق سياس����يا 

واجتماعيا أو بناء دولته – الإشكالية.
 وق����د ج����اءت مهم����ة لونكريك ومس����توى بحثه 
وهي تلبي ذلك الطم����وح العلمي والثقافي – 
المعرف����ي من أجل بناء ص����ورة واضحة ودقيقة 
ع����ن ه����ذه الدول����ة – الإش����كالية ف����ي ظهورها 
وتبلوره����ا. وهو مس����توى في البح����ث التاريخي 
يمتد في أهميته على مس����تويين؛ الأول: ابتداء 
م����ن تاري����خ ظه����ور الكتاب ف����ي الع����ام 1925م 
كأول دراسة تاريخية تتناول العراق الحديث في 
ظل المتغيّر السياس����ي – الدولي الذي ش����هده 

  حكمت البخاتي 

أربعة ق����رون من تاريخ الع����راق الحديث لمؤلفه 
كت����اب  لونكري����ك«   . ه�����  »س����تيفن  البريطان����ي 
يس����تقطب أهميت����ه ف����ي ع����دد من مس����تويات 
البحث التاريخي والسياسي والصلة بينهما في 
الاجتماعي الذي يميّز أو يضع علامة فارقة على 
البناء السياس����ي ف����ي العراق، فالع����راق الدولة 
الت����ي م����ا زال التاريخ����ي والاجتماع����ي والدين����ي 
فيه����ا فاعلًا إلى الحد الذي لا يمكن معه فصل 
المش����هد السياسي في تراكمه وتوتره وتواتره 

تاريخ ظهور الكتاب في العام 
1925م كأول دراسة تاريخية 
تتناول العراق الحديث في 
ظل المتغيّر السياسي – 
الدولي الذي شهده العالم 
في أعقاب الحرب العالمية 
الأولى

قراءة في تاريخ العراق الوسيط 

- اللحظة التأسيسية ومخلفاتها -

العال����م في أعقاب الح����رب العالمية الأولى وكان 
يش����تمل عل����ى اللحظ����ة الحاس����مة التي تش����كلت 
بإزائه����ا دولن����ا وأوطاننا مما يؤش����ر ظه����وره وهو 
يحم����ل دلالة ظهور دول����ة العراق الحدي����ث بتأثير 
الديني����ة  الرئيس����تين  البنيتي����ن  أو  المؤسس����تين 

والعشائرية والارستقراطية التركية.
الثاني: في مس����توى البحث عن الجذور التاريخية 
الدول����ة  ه����ذه  وتكوي����ن  نش����أة  ف����ي  الوس����يطة 
الحديث����ة والمفاجأة في الظهور غير المتوقع لها 
بع����د الإزاح����ات التاريخي����ة المتكرّرة له����ا الذي بلغ 
مس����توى المح����و له����ا على ي����د الغ����زاة والفاتحين 
وتش����كّل م����ادة االبح����ث وموضوع الدراس����ة تلك 
الفترة الوس����يطة الممتدة من 1500م إلى نهاية 
1900م، أي من القرن الس����ادس عشر الميلادي 

وحتى نهاية القرن التاس����ع عش����ر الميلادي الذي 
يش����كّل نهاية الفترة الوس����يطة في تاريخ العراق 
الحديث ورغ����م أن الكاتب لم يتناول تاريخ العراق 
الحدي����ث إلا أنَّ عن����وان كتاب����ه ج����اء مضل����لا به����ذا 
الاتج����اه أو مناقضا في التصنيف التاريخي لحقب 
العص����ور في الع����راق. ولعلّه كان يقصد مس����مى 

الع����راق الحدي����ث ف����ي تكونه كدول����ة على طريق 
الظه����ور والتبل����ور السياس����ي والاجتماع����ي ف����ي 

منتصف العقد الثاني من القرن العشرين.
 وتكم����ن أهمي����ة الكت����اب القص����وى ف����ي البح����ث 
ف����ي تاري����خ ش����به غام����ض أو غي����ر موثّ����ق بش����كل 
دقي����ق لا س����يما في دراس����ة أحوال����ه الاجتماعية 
والاقتصادي����ة، ورغم اعتم����اد الباحث على مصادر 
تاريخي����ة تركي����ة وإيراني����ة وأخرى محلي����ة – عراقية 
ف����ي توثي����ق الأح����داث والوقائع في تل����ك الفترة 
����ه اعتم����د منهجي����ة تحلي����ل البنى  الوس����يطة إلا أنَّ
الداخلي����ة الاجتماعي����ة والاقتصادية والسياس����ية 
وه����و م����ا دع����ا الباح����ث البريطان����ي لونكري����ك إلى 
الب����دء من بني����ة العراق الاجتماعي����ة العميقة في 
التاريخي����ة والاقتصادي����ة  العش����ائرية وتكويناته����ا 
ونش����هد في����ه غي����اب الحدي����ث ع����ن المؤسس����ة 
الديني����ة - الش����يعية ف����ي الع����راق، الت����ي ل����م تكن 
ل في هذا العصر الوس����يط ول����م يكن لها  لتتش����كَّ
دور مؤث����ر في توجيه الحدث العراقي السياس����ي 
والاجتماعي على امتداد تلك القرون الأربعة من 
تاريخه الوس����يط وقد بدأت بمستويات محدودة 

تكمن أهمية الكتاب القصوى في 
البحث في تاريخ شبه غامض أو 
غير موثقّ بشكل دقيق لا سيما 
في دراسة أحواله الاجتماعية 
والاقتصادية
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الفاع����ل والمؤث����ر ف����ي العال����م  بعد الإزاح����ة التي 
تع����رض لها منذ س����قوط بغداد على ي����د المغول 
في الق����رن الثالث عش����ر المي����لادي، التي أقصت 
الع����راق عن العالم والتاري����خ تباعا. وبقدر ما يكون 
البحث لدى لونكريك مهتما بالبدايات التأسيسية 
����ه  ف����ي البني����ة العش����ائرية للع����راق الوس����يط، فإنَّ
يعتني عناية بحثية مهمة بالطبقة الارستقراطية 
العثماني����ة م����ن ال����ولاة والباش����وات الذين أرس����وا 

القواعد الأولى لنظام الدولة في العراق ويتتبع 
س����ير الأحداث التي واجهتم وقدرتهم على ضبط 
الأح����وال السياس����ية والاجتماعية في ه����ذا البلد 
غي����ر المس����تقر والمضط����رب بأحداث����ه وبمعارك����ه 

الداخلية والحدودية. 
   وأم����ا عوامل الانبعاث المتأخر للعراق الوس����يط 

فإنَّ لونكريك يجملها في أسباب ثلاثة هي:
أولا: انبع����اث الصوفي����ة – الصفوي����ة الايرانية في 
الق����رن الس����ادس عش����ر المي����لادي - ذات الجذور 
التركي����ة والقواع����د المس����تندة إل����ى الدم����ج بي����ن 
الغلو الش����يعي والتصوف الاس����لامي وبنس����خته 
المهدوي����ة الت����ي اس����تقطبت أحلام����اً إس����لامية 
تاريخي����ة ومكّن����ت من تحري����ك الرمزية الش����عائرية 
التي مهّدت إلى صهر السياسي بالديني وأشاعت 
عقي����دة الم����زارات وترمي����م وتذهي����ب المقام����ات 
الديني����ة الت����ي كان����ت الحصة الأكب����ر والأهم منها 
في العراق، مما أع����اد العراق إلى واجهة الحدث 
الأول السياسي والديني. وأعادت كذلك أهميته 
القص����وى في الاس����تراتيجيات الايرانية الراس����مة 
للمصال����ح العلي����ا للدول����ة الايراني����ة الحديث����ة وقد 
عرف����ت ه����ذه الفترة الوس����يطة من تاري����خ العراق 
ع����ددا من الاحت����لالات الإيرانية للع����راق وتطبيق 
سياساس����تها المذهبية التي باتت تشكّل هويتها 
السياس����ية ف����ي ذل����ك العص����ر ال����ذي كان العال����م 
السياس����ي كل����ه ينقس����م وف����ق مذاهب����ه الدينية 

مسيحيا وإسلاميا.
ثاني����ا: الفتوح����ات العثمانية المزده����رة في القرن 
م����ن  الت����ي جعل����ت  المي����لادي،  الس����ادس عش����ر 
الولاي����ات العراقي����ة ح����دّاً فاصلًا ومهماً بالنس����بة 
له����ذه الامبراطوري����ة التي ش����كّلت أق����وى وأهم 

وهامش����ية من الناحي����ة السياس����ية والاجتماعية 
مع مرجعية الشيخ جعفر الكبير وأبنائه وتلامذته 
الذين بدؤوا بتش����كيل المرجعية الدينية المحلية. 
وباستثناء الوساطات التي كان يقوم بها المراجع 
الم����دّ  ومواجه����ة  والصفويي����ن  العثمانيي����ن  بي����ن 
الوهاب����ي وبالتعاون مع الدولة العثمانية لم يكن 
له����م صوت سياس����ي أو موقف سياس����ي يجعل 
تأثيرهم واضحا في المش����هد السياسي العراقي 
في تاريخه الوس����يط، لكننا نش����هد تعاظما للدور 
النص����ف  ف����ي  والمؤسس����ي  المرجع����ي  الدين����ي 
الثاني من العقد الثاني من القرن العشرين وهي 
المرحل����ة الت����ي تمثّ����ل دخول الع����راق إل����ى العالم 
الحدي����ث مع الغ����زو البريطاني وبداية تأسيس����ات 
الدولة العراقية الحديثة وهنا تنضاف المؤسسة 
الدينية إلى المؤسس����ة العش����ائرية والمؤسس����ة 

الارستقراطية في بناء الدولة العراقية.
والمؤسّس����تان الأخيرت����ان كانت����ا موضعي اهتمام 
البح����ث التاريخ����ي والمنهجي ل����دى لونكريك في 

تاريخ العراق الوسيط.
فالبني����ة العش����ائرية تدخ����ل بق����وة ف����ي التكوي����ن 
الج����ذري والتأس����يس البني����وي للع����راق ف����ي هذا 
التاريخ الوس����يط الذي ظل يش����كّل وعلى امتداد 
الصميمي����ة  الع����راق  هوي����ة  وتاريخ����ه  جغرافيت����ه 
والداخلي����ة، الت����ي حي����ن توش����ك عل����ى الغي����اب أو 
التغيي����ب تحت تأثيرات سياس����ية أو ثقافية دينية 
أو علماني����ة، ف����إنَّ العش����ائرية العراقي����ة تم����ارس 
احتم����اء ممنهجا ثم تعاود ممارس����ة احتفاء جاذبا 
العش����ائرية  النزع����ة  ذات  العراقي����ة  للش����خصية 
المتأصل����ة ذاتي����ا وعاطفي����ا وهو م����ا نلاحظه في 
التعلق بالألقاب العشائرية لدى النخب والطبقة 

الوس����طى والارس����تقراطية فض����لا ع����ن الأف����راد 
العراقيين م����ن العامة. والتفس����ير لهذه الظاهرة 
الاجتماعية الخطيرة هو بحث العراقي الدائم عن 
إثبات انتمائه العراقي وس����ط التشكيك المتبادل 
العراق����ي،  المجتم����ع  مكون����ات  بي����ن  بالأص����ول 
فالعش����ائرية أق����دم صيغة تاريخي����ة موجودة في 
الع����راق الذي تعود جذوره الفعلية والتأسيس����ية 
ع����ن  واس����تنتاجا  وبذل����ك  الوس����يط  العص����ر  إل����ى 
لونكري����ك فإنَّ البنية العش����ائرية ه����ي التي تحدّد 
ونعث����ر  والهويات����ي،  الاجتماع����ي  الع����راق  انتم����اء 
على طبيعة ذلك التأصيل وقواعده التأسيس����ية 
ف����ي المتابع����ة الدقيق����ة التي يمارس����ها لونكريك 
بش����كل علم����ي للحال����ة العش����ائرية ف����ي دراس����ة 
أح����وال المجتم����ع العراقي في الفترة الوس����يطة 
والمؤسس����ة م����ن تاريخه الوس����يط وه����ي تحظى 
بأغل����ب فص����ول الكتاب ومس����تهدفا ف����ي البحث 
كل العش����ائر العربية والكردي����ة الممتدة بخيامها 
وأكواخها ومحال سكناها من أقصى الشمال إلى 
أقص����ى الجنوب ونلاحظ ذلك م����ن خلال الوصف 
التفصيلي الذي يقدّمه لونكريك لمناطق العراق 
ب����دءاً م����ن الجن����وب حي����ث القبائل نص����ف البدوية 
والمعدان وانتهاء بالشمال؛ حيث القبائل الكردية 
ومرورا بالوسط والغرب حيث الحضر وقبائل البدو 
ومؤشرا فيها طبيعة السكن والحياة الاقتصادية 
والمعيش����ية وقاص����دا ف����ي تناوله أيضا العش����ائر 
المحاذي����ة للحدود العراقية م����ن القبائل الإيرانية 
والس����ورية، ليعط����ي انطباعا أق����وى علميا وبحثيا 
عن الطبيعة العش����ائرية المهيمنة على المنطقة 
من����ذ الانبعاث المتأخر أو الأخير للعراق في القرن 
الس����ادس عشر الميلادي ودخوله إلى حيز التاريخ 

عوامل الانبعاث المتأخر للعراق 
الوسيط فإنَّ لونكريك يجملها في 

أسباب ثلاثة هي:

1 - انبعاث الصوفية – الصفوية الايرانية 
في القرن السادس عشر الميلادي

2 - الفتوحات العثمانية المزدهرة في 
القرن السادس عشر الميلادي

3 - اتساعات التجارة الغربية ومغامراتها
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مع الحاكم.
لق����د كان دور هذه العوام����ل الثلاثة في التكوين 
أو الانبعاث المفاجئ للعراق في القرن السادس 
عش����ر الميلادي يترافق مع الانبعاث العش����ائري 
ف����ي ه����ذا العص����ر الوس����يط ويمه����د إل����ى دخ����ول 
الع����راق في التاري����خ الحديث وف����ق مقتضيات أو 
نتائ����ج التأس����يس وأخطره����ا هو البنية العش����ائرية 
للع����راق الت����ي تكون����ت وتج����ذّرت في ه����ذا العصر 
وبذل����ك منح����ت هذه البني����ة صيغة الحال����ة القارة 
والثابتة في التركيب����ة الاجتماعية العراقية والتي 
ش����كلت أح����د الأزم����ات الكب����رى ف����ي بن����اء الدولة 
الحديث����ة ف����ي الع����راق التي لا تنبث����ق الا في ظل 
الهوي����ة الوطني����ة الجامع����ة الت����ي تن����أى بنفس����ها 
فوق الهويات الفرعية والتي تش����كّل العش����ائرية 
ومن ث����م الطائفية التي ظهرت تاريخيا واجتماعيا 
بش����كل لاحق على العش����ائرية أحد أخطر تجلياتها 

وتجسيداتها.
الاجتماعي����ة  البني����ة  في����ه  تب����دو  ال����ذي  وبالق����در 
العراقي����ة مفكّك����ة بالعش����ائرية والطائفي����ة، فإنَّ 
لونكريك يؤش����ر أيضا طبيعة ديمغرافية وتاريخية 
ف����ي هذه البنية المفكّكة في المجتمع العراقي، 
بوصفه مكون����ا من عناصر قومي����ة متعدّدة وغير 
منبثق����ة من أص����ل قوم����ي واح����د، فالعراقي من 
وجه����ة نظره هو وريث ش����عوب متعددة وعناصر 
قومية غير موحدة.  وهو ما أقنع النخب العراقية 
المتأخ����رة بض����رورة وأهمية الدول����ة الفدرالية في 
العراق وهو اعتراف ضمني باستحالة بناء الدولة 
ف����ي العراق بما تمثله الدولة من تجس����يد لإرادة 
ال����كل – الأم����ة وف����ق التعريف الحدي����ث لها. لكن 
قد يعترض بأنَّ الفدرالية هي إرادة الكل العراقي 

وه����ي محاججة نظرية مقنع����ة ولا تخرج عن إطار 
الكلام السياسي والمحاججة النخبوية.

ك البنيوي – الاجتماعي  ويض����اف إلى ذلك التفكُّ
في الع����راق تفكّكا من نوع آخ����ر، يرتبط بالمصالح 
الفئوي����ة والش����خصية وه����و أش����د خط����ورة عل����ى 
وح����دة الع����راق وعلى هوي����ة الدولة فيه ومنش����أ 
ك يعود تاريخيا وسياس����يا إلى الصراع  هذا التف����كُّ
العثماني – الصفوي، فقد وجدت في هذه الفترة 
التأسيس����ية فئات عديدة ف����ي المجتمع العراقي 
تلاءمت مصالحه����ا المذهبية والاجتماعية فضلا 
ع����ن الاقتصادي����ة م����ع أح����د طرف����ي ه����ذا الصراع، 
فكانت نتيجته الولاءات الداخلية للقوى الخارجية 
– الإقليمي����ة وهن����ا يتح����دّث لونكري����ك ع����ن فئات 
م����ن البيروقراطية الجديدة في العراق الوس����يط 
وبع����ض ملتزم����ي الإقط����اع وبع����ض رج����ال الدين 
تطمح إلى )استس����لام العراق إلى الحكم التركي 
بالكلية( بينما يصنف لونكريك )القبائل والش����يعة 
ها على  والتأثيرات الفارسية والأطماع المحلية( بأنَّ
الضدّ من أولئك بل كانت تطمح إلى الخلاص من 
وج����ود الحكومة في الع����راق وفق نقله، وتحدث 
ف����ي موضع س����ابق ع����ن ) جذب نف����وذ الصفويين 
الديني حتى للعش����ائر النهري����ة المتمردة( وبالقدر 
ه عصر  الذي يؤش����ر في����ه لونكريك هذا العص����ر بأنَّ
الخصوم����ات، ف����إنَّ ه����ذه الخصوم����ات الإقليمية 
ظلّ����ت تلق����ي بظلالها دائم����ا على الحال����ة الدينية 
والسياس����ية ف����ي الع����راق الوس����يط وص����ولا إلى 
الع����راق الحديث، لتؤكد إش����كالية ارته����ان العراق 
بلحظة التأس����يس الأولى له في العصر الوس����يط 
أو ارتهان����ه بمخلفات اللحظة التأسيس����ية الأولى 

غير الناضجة تاريخيا وسياسيا.

امبراطوري����ة ف����ي ذل����ك العال����م الوس����يط وق����د 
اكتسب العراق أهميته في هذا العصر من أهمية 
هذه الدولة – الامبراطورية ومن أهميته بالنسبة 
اليها في تش����كيله حدودها الإدارية والسياس����ية 
في تنافس����ها وحروبها مع الدول����ة الصفوية وما 
زال����ت تش����كّل الاتفاق����ات العثماني����ة م����ع الدولة 
الإيراني����ة حول الحدود مصدرا مهما وقانونيا في 
رسم وتحديد حدود الدولة العراقية وهي واحدة 
م����ن الإس����هامات العثماني����ة ف����ي بل����ورة وظهور 
الدولة في العراق لاحقا لا س����يما أنّ هناك ثلاثة 
اتفاق����ات صلح وهدنة تمت في القرن الس����ادس 
عش����ر المي����لادي؛ ه����ي عل����ى التوالي ف����ي العام 
1555م و1578م و 1590م وكانت تحدّد ضمنيا 

حدود ووجود الدولة العراقية وبذلك يكون هذا 
الق����رن هو الق����رن المح����وري تاريخيا في تأس����يس 
وبل����ورة العراق الحديث، ويؤك����د لونكريك الأدوار 
الأول����ى للحك����م العثماني في الع����راق التي ينظر 
ه����ا اختبار في قدرة ه����ذا الحكم أو مجال  اليه����ا بأنَّ
جدي����د تقيس به الدولة العثماني����ة مقدرتها على 
الحكم وفق قوله فقد كانت وظلّت مصطلحات 
الحكومة التركية وتش����كيلاتها س����ائدة ومتداولة 

في إدارة العراق وفق نقله.
ثالثا: اتس����اعات التج����ارة الغربية ومغامراتها وفق 
عبارة لونكري����ك، فالمغامرة الأوروبية في تحديد 
مسارات وخطوط التجارة الدولية شملت العراق 
في وقوعه على خط المواصلات مع الهند وآسيا 
عموم����ا لا س����يما ف����ي اتصاله مع موان����ئ الخليج 
التي كانت تش����كّل قل����ب المغامرة الأوروبية في 
العصر الوس����يط، فقد استولت القوات البرتغالية 
عل����ى س����واحل الخليج ف����ي أواخر الق����رن الخامس 

عش����ر الميلادي ودخل����ت الدول����ة العثمانية على 
خط المنافس����ة مع البرتغال مما استدعى أهمية 

العراق بالنسبة لهذه الامبراطورية القوية.

لونكري����ك  وف����ق  العوام����ل  ه����ذه  ش����كّلت  لق����د 
استدعاءات ظهور العراق وعودته من جديد إلى 
واجهة الح����دث والتاريخ الإس����لامي ودخوله إلى 
التاري����خ الحدي����ث بعد ذلك المح����و التاريخي الذي 
تعرّض له بعد سقوط بغداد عاصمة الامبراطورية 
الإسلامية على يد المغول في العام  1258 م.

ه����ذه العوام����ل الثلاثة التي تنقس����م إلى عاملين 
إقليميي����ن وعام����ل دول����ي؛ م����ا زال����ت تؤث����ر ف����ي 
مس����ارات وأحوال العراق السياسية وكأن العراق 
ل����م يخ����رج إل����ى ح����دّ ه����ذه اللحظ����ة من إش����كالية 
التأس����يس الوس����يط ل����ه أو م����ن إش����كالية ارتهانه 
بلحظة التأسيس تلك، التي لم تكن بمحض إرادته 
واختي����اره أو بتأثي����ر تطورات داخلي����ة صميمية في 
المجتم����ع العراقي، مم����ا رهن الع����راق بمخلفات 
هذه اللحظة التأسيس����ية في ع����دم القدرة على 
إنت����اج الدول����ة، لأنَّ الدول����ة هي نت����اج ميكانزمات 
التطورات الداخلية وهي لا تنش����أ بمحض إرادات 
ومخطط����ات خارجية وه����و ما عانت من����ه الدولة 
ف����ي الع����راق، فه����ي ف����ي كل لحظات التأس����يس 
المتعاقب لها منذ القرن السادس عشر الميلادي 
وحتى القرن الواحد والعش����رين الميلادي لم تكن 
إلا مقترح����ات وإرادات إقليمي����ة ودولي����ة ونت����اج 
إرادات أجنبي����ة وه����و ما جعل الدول����ة في العراق 
عل����ى ط����ول تاريخه����ا تمث����ل إش����كالية غي����ر مريحة 
بالنسبة للفرد العراقي، دعت بعض الباحثين – د. 
متعب مناف - إلى تس����ميتها بمش����كلة العراقي 
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بين  المصالح الحزبية 
وتمثيل كيان الإقليم 
الدستوري

المركز والأقليم

سامان نوح

السياسة 
الخـارجية 
الكـــردية

طوال عقود من الزمن بنى الحزبان 
الحاكمان في إقليم كردستان 

)الاتحاد الوطني الكردستاني 
والحزب الديمقراطي الكردستاني( 

علاقات خارجية مع عدة دول، 
بحكم الأدوار التي لعباها في 

العراق والمنطقة منذ ستينيات 
القرن الماضي، كان مستوى تلك 

العلاقات يرتفع في بعض الفترات 
ليصل إلى مستوى قادة الدول 
ويهبط في فترات إلى مستوى 

اً. متدنٍ جدَّ

مع تسلم جلال الطالباني رئاسة العراق 
بالكاريزما والعلاقات الدولية الواسعة 

التي يتمتَّع بها، وتسلُّم هوشيار 
زيباري وزارة الخارجية بتجربته الطويلة 

في التواصل مع القادة الأوربيين، 
نمت العلاقات الخارجية الكردية إلى 

مستويات غير مسبوقة. 
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ولعب ق���ادة الحرك���ة التحررية الكردية وبش���كل 
س���نوات  ف���ي  الديمقراط���ي  الح���زب  خ���اص 
الس���تينيات والس���بعينيات دورا كبي���را ف���ي بن���اء 
علاق���ات م���ع عدة دول بينه���ا دول عربية، وفي 
تس���عينيات الق���رن الماض���ي وم���ع ولادة إقليم 
كردس���تان وتمتّعه باستقلال شبه كامل وإن لم 
يك���ن معترفا ب���ه دوليا، تم تعزي���ز تلك العلاقات 

على نحو كبير.
وبع���د 2003 وم���ع مش���اركة الك���رد ف���ي قيادة 
العراق الجديد وتمتّعهم بنفوذ كبير في الدولة 
الاتحادية، إلى جانب ترسيخ وضع الإقليم بشكل 
قانون���ي، توس���ع التعاط���ي الخارجي م���ع القادة 
الك���رد وم���ع إقلي���م كردس���تان بش���كل رس���مي، 
وأصب���ح الق���ادة الأوربي���ون لا ي���زورون بغداد الا 
ضمن أجندة زيارتهم التوجه إلى إقليم كردستان، 
في مؤشر واضح على تطور علاقاتهم الخارجية. 
وم���ع تس���لم ج���لال الطالبان���ي رئاس���ة الع���راق 
بالكاريزم���ا والعلاق���ات الدولي���ة الواس���عة التي 
م هوشيار زيباري وزارة الخارجية  ع بها، وتسلُّ يتمتَّ
الق���ادة  م���ع  التواص���ل  ف���ي  الطويل���ة  بتجربت���ه 
الأوربيين، نم���ت العلاقات الخارجية الكردية إلى 

مستويات غير مسبوقة. 
لك���ن تلك العلاق���ات ظلت تعاني من إش���كالية 
ه���ا بقيت في جوهرها  ل���م تغادره���ا أبداً، وهي أنَّ
علاقات مبني���ة على بنى ومصالح حزبية، وليس 
س���اتي ينطل���ق م���ن الوجود  عل���ى أس���اس مؤسَّ

الدستوري للكيان الكردي في العراق.

وزير. وتتكفّ���ل الدائرة »وفي إطار العلاقات مع 
العالم الخارجي، بحماية مصالح إقليم كردستان 
الإقلي���م  قواني���ن  عل���ى  بالاعتم���اد  وش���عبه 

والدستور الدائم في العراق الاتحادي«.
وتح���دد الصفح���ة التعريفي���ة لحكوم���ة الإقلي���م 

الحالية، مهام دائرة العلاقات الخارجية في:
تعزيز العلاقات الثنائية مع دول الخارج.• 
تعزيز وتطوير التجارة والاس���تثمار والسياحة • 

والعلاقات المؤسساتية.
إقلي���م •  حكوم���ة  مكات���ب  عل���ى  الإش���راف 

كردس���تان ف���ي الخارج والس���عي إل���ى تعزيز 
علاقات الإقليم مع حكومات تلك الدول.

الأجنبي���ة •  ال���دول  عم���ل ممثلي���ات  تنظي���م 
والتواصل م���ع المجتمع الدبلوماس���ي في 

إقليم كردستان.
السياس���ية •  الوف���ود  زي���ارات  تنظي���م 

والاقتصادي���ة إلى إقليم كردس���تان وتأمين 
مستلزمات إقامتهم وتنظيم برامج وجدول 
أعمالهم بالتنسيق مع الجهات المعنية في 

الإقليم والحكومة الاتحادية.
تنس���يق وتنظي���م علاق���ات حكوم���ة إقليم • 

الاتحادي���ة  الخارجي���ة  وزارة  م���ع  كردس���تان 
والسفارات العراقية في الخارج.

عقد ودعم الأنشطة التي تعزز صورة إقليم • 
كردستان في دول الخارج.

تنظي���م عملي���ة التواص���ل بي���ن مؤسس���ات • 
حكومة إقليم كردستان الرسمية والمجتمع 

الدولي.
والمصادق���ة •  القانوني���ة  الخدم���ات  توفي���ر 

إقلي���م  داخ���ل  ف���ي  الإقلي���م  لمواطن���ي 
كردستان والمقيمين في خارج البلاد.

ولادة الإقليم الكردي
عزّز إنش���اء إقليم كردس���تان بعد انتفاضة 1991 
إمكانيات الحزبين في إقامة وتطوير علاقاتهما 
أب���دت  أوروبي���ة،  دول  ع���دة  م���ع  الخارجي���ة 
اس���تعدادها لتقديم مس���اعدات للإقليم الوليد 
ف���ي مواجهة وض���ع إنس���اني واقتصادي صعب 
خلقت���ه العقوبات الدولية عل���ى العراق والحصار 
الاقتصادي ال���ذي فرضته حكوم���ة حزب البعث 

على المناطق الكردية الخارجة عن سيطرتها.
عملت عش���رات المنظم���ات الدولي���ة الأوروبية 
المس���اعدات  تقدي���م  عل���ى  الفت���رة  تل���ك  ف���ي 
الإنس���انية. وم���ع ق���درة تل���ك المنظم���ات على 
التأثي���ر في دولها نمت العلاقات فأخذت أبعاداً 
تنموية - خدمية وسياس���ية، بينما بنت الولايات 
المتح���دة وفرنس���ا وبريطانيا علاقات سياس���ية 
على أس���اس مواجهة نظام ح���زب البعث خاصة 
في ظل تواجد بعض أطراف المعارضة العراقية 

في إقليم كردستان.
قب���ل أن تتطور تل���ك علاقات الإقلي���م الخارجية 
بش���كل أكبر بعد أن اكتسب الشرعية الدستورية 
لوجوده في العراق ومنحته القوانين والظروف 
الس���ائدة ف���ي الدولة الجدي���دة، إمكاني���ة إيجاد 
تمثي���ل في الس���فارات العراقية وإنش���اء مكاتب 
لحكوم���ة الإقلي���م مارس���ت دورا مح���دودا ف���ي 

التواصل الخارجي.

دائرة العلاقات الخارجية
لت في  م���ع الوض���ع الدس���توري للإقليم، تش���كَّ
حكومة إقليم كردس���تان، ما يع���رف حاليا بدائرة 
العلاق���ات الخارجي���ة، يترأس���ها مس���ؤول معني 
بتمتين العلاقات الخارجية مع دول العالم بدرجة 

كردس���تان •  إقلي���م  مصال���ح  وحماي���ة  تعزي���ز 
ومواطنيه في الخارج.

تشجيع العلاقات السياس���ية والاقتصادية • 
م���ع المجتم���ع الدول���ي لا س���يما م���ع دول 
الجوار وذلك لضمان تعزيز السلم والاستقرار 

والتنمية الاقتصادية.
والقانوني���ة •  القنصلي���ة  الخدم���ات  تقدي���م 

بكفاءة وفعالية لمواطني الإقليم.

تؤكد حكومة إقليم كردستان التي 
يترأسها حاليا مسرور بارزاني، سعيها لبناء 

كردستان مزدهرة وقوية، وتعدّ ذلك أمرا 
ضروريا لاستقرار المنطقة على المدى 

الطويل. وتقول إن لديها ”تحالفات 
وصداقات قوية مع الدول الغربية“

المركز والأقليم
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ووف���ق الدائ���رة فإن هناك حاليا 14 ممثلية للإقليم في الخارج، س���اهمت 
في تعزيز علاقات الإقليم مع العديد من الدول الأوروبية:-

ممثلية حكومة إقليم كردستان في استراليا. 1
ممثلية حكومة إقليم كردستان في جمهورية النمسا. 2
بعثة حكومة إقليم كردستان في الاتحاد الاوروبي. 3
ممثلية حكومة إقليم كردستان في الجمهورية الفرنسية. 4
ممثلية حكومة إقليم كردستان في جمهورية ألمانيا الاتحادية. 5
ممثلية حكومة إقليم كردستان في جمهورية إيران الاسلامية. 6
ممثلية حكومة إقليم كردستان في جمهورية ايطاليا. 7
ممثلية حكومة إقليم كردستان في جمهورية بولندا. 8
ممثلية حكومة إقليم كردستان في روسيا الاتحادية. 9

ممثلية حكومة إقليم كردستان في مملكة اسبانيا. 10
ممثلية حكومة إقليم كردستان في مملكة السويد. 11
ممثلية حكومة إقليم كردستان في الاتحاد السويسري. 12
ممثلية حكومة إقليم كردستان في المملكة المتحدة )بريطانيا(. 13
ممثلية حكومة إقليم كردستان في الولايات المتحدة الامريكية. 14

شريك عالمي قوي وموثوق به
ف���ي برنامجه���ا المعل���ن، تؤك���د حكوم���ة إقلي���م 
كردس���تان التي يترأس���ها حالي���ا مس���رور بارزاني، 
س���عيها لبناء كردس���تان مزدهرة وقوي���ة، وتعدّ 
ذلك أمرا ضروريا لاستقرار المنطقة على المدى 
الطوي���ل. وتقول إن لديه���ا ”تحالفات وصداقات 
قوية مع الدول الغربية“ تحرص على استمرارها، 
وس���تعطي أولوي���ة ”للعلاق���ات الس���لمية“ مع 
جيرانها وس���تعمل على تثبيت نفس���ها ”كشريك 
دول���ي قيّ���م وموثوق“ عب���ر التج���ارة والاقتصاد 
والأم���ن. وه���ي تس���عى للحفاظ عل���ى علاقات 
جي���دة م���ع جيران���ه وحلفائ���ه م���ع التأكي���د عل���ى 

سياسة عدم التدخل في شؤونهم.
وتطل���ب حكومة الإقليم دعم المجتمع الدولي 
لحماي���ة كردس���تان والحف���اظ عليه كم���لاذ آمن 
اس���تقبل ف���ي فت���رات مختلف���ة بم���ا في���ه فت���رة 
س���يطرة تنظي���م داعش عل���ى مناطق واس���عة 
في العراق، مختل���ف المكونات العراقية وعمل 
على حمايتها، مبينة أنَّ كردستان تحتضن التنوع 
ها  الديني والعرقي وتعزّز التعايش السلمي، وأنَّ
فخ���ورة بالتزامه���ا الطويل الأج���ل بالديمقراطية 
والتعايش الديني والثقافي وبس���يادة القانون، 
ع���ادة أن تل���ك القي���م تجع���ل حكوم���ة الإقلي���م 

”شركاء مع المجتمع الدولي“.
ويش���دد برنام���ج حكوم���ة الإقلي���م الحالية على 
وتع���دّ  القوي���ة“  الدولي���ة  علاقاته���ا  ”توس���يع 
ذل���ك أولوي���ة لها. وتقول: س���وف نعزّز ش���بكتنا 
الدبلوماس���ية ف���ي الخ���ارج، ونضم���ن أن تك���ون 
كردس���تان في قل���ب المناقش���ات الحيوية حول 
الأم���ن والتجارة، وس���نخلق الظروف المناس���بة 
لمزيد من المس���تثمرين الأجانب للاستفادة من 

مجموعة من الفرص الاستثمارية في كردستان. 
وم���ن مصلحة أصدقائنا وحلفائن���ا أن يقدموا لنا 
تفهمه���م ودعمه���م بينما نبني كردس���تان آمنة 

ومنفتحة“.

إشكالية اختصاصات السلطات الاتحادية
م���ع تطلعات حكومة الإقلي���م إلى بناء علاقات 
م���ا  تتع���دى  أحيان���ا  قوي���ة،  خارجي���ة  وش���راكات 
يرتب���ط بتعزي���ز الاس���تثمار والتج���ارة والمج���الات 
الثقافي���ة، تواجه الإقليم مش���كلة تتمثل في ما 
يفرضه الدس���تور العراقي م���ن صلاحيات حصرية 

للسلطات الاتحادية.

العراق���ي  الدس���تور  م���ن   )109( الم���ادة  تن���ص 
وح���دة  عل���ى  الاتحادي���ة  الس���لطات  »تحاف���ظ 
العراق وس���لامته واستقلاله وسيادته ونظامه 

الديمقراطي الاتحادي.

بينم���ا تن���ص الم���ادة )110(، تخت���ص الس���لطات 
الاتحادي���ة بالاختصاص���ات الحصري���ة الآتية: أولا: 
رسم السياس���ة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي 
والاتفاقي���ات  المعاه���دات  بش���أن  والتف���اوض 
الدولي���ة وسياس���ات الاقت���راض والتوقيع عليها 
وإبرامها ورس���م السياسة الاقتصادية والتجارية 

الخارجية السيادية. 
وف���ق ذل���ك لا يس���مح لإقلي���م كردس���تان ببناء 
علاق���ات تتقاطع مع السياس���ة الخارجية للبلاد، 
وعليها أن ترجع إلى الحكومة الاتحادية في كل 
م���ا يتعلق برس���م السياس���ة الخارجي���ة والتمثيل 
الدولي���ة،  الاتفاقي���ات  وتوقي���ع  الدبلوماس���ي 
حت���ى في ظ���ل وج���ود العدي���د م���ن القنصليات 

المركز والأقليم
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والس���فارات والمكات���ب التجاري���ة التابع���ة لدول 
مختلف���ة في الإقليم ورغبتها في زيادة نفوذها 

وإقامة علاقات أفضل مع كردستان.
استقلالية على مدى عقدين

رغ���م ذل���ك وبحك���م الأم���ر الواقع ال���ذي فرضه 
حقيق���ة اس���تقلال الإقلي���م ع���ن حكوم���ة بغداد 
لنح���و 13 عام���ا، بن���ى الك���رد س���واء عب���ر دائ���رة 
العلاقات الخارجي���ة في حكومة الإقليم، او عبر 
البن���ى الحزبية علاقات خارجي���ة عملت بحيّز كبير 
من الاس���تقلالية ع���ن وزارة الخارجي���ة العراقية، 
وتصرف���ت ف���ي الكثير من الملف���ات كجهة ذات 
س���يادة تعمل عل���ى تمثيل كيان مس���تقل، وبدا 
ذلك واضحا طوال السنوات بين 2005 و2017 
حت���ى وصل ذلك إلى ذروته بقي���ام القادة الكرد 
بالتح���رك دولي���ا لاس���تحصال الدع���م لمش���روع 
اس���تقلال الإقليم عن العراق، الذي فش���ل في 
ظ���ل غياب أي دعم دولي ورف���ض إقليمي كبير 

له.
وس���عت دائرة العلاق���ات الخارجية إلى أن يكون 
له���ا تمثيل دبلوماس���ي ف���ي العواصم الرئيس���ة 
ف���ي العالم، وصلت إلى 14 ممثلية سياس���ية - 
دبلوماسية في مختلف عواصم القرار العالمية. 
وتش���رف الدائرة على مديريتين تُديران شؤونها، 
هي مديرية العلاقات الدولية لإقليم كُردستان، 
التي تُنظم ش���ؤون الإقليم م���ع القوى الدولية 
وتُش���رف عل���ى ممثليات ال���دول الأجنبي���ة فيه، 
ومديري���ة مكاتب الإقليم في الخارج التي تنظم 
علاقة الوزارات والدوائر الرس���مية الكُردس���تانية 

مع الدول الأجنبية.

من العراق الاتحادي، لكن من حقهم المشاركة 
في تش���كيل وتنفي���ذ ه���ذه السياس���ة الخارجية 
س���واء عبر مواطني الإقليم الممثلين في وزارة 
الخارجية الاتحادية وسفارات العراق حول العالم 
أو عبر ممثل���ي الإقليم في الحكومة الاتحادية. 
وي���رون ف���ي ذات الوق���ت أن الدس���تور العراقي 
يمن���ح الح���ق لإقلي���م كردس���تان لأن يك���ون ل���ه 
ممثل���ون في الخ���ارج يعززون علاق���ات ومصالح 

الإقليم »الاقتصادية والثقافية والتعليمية«.

هذه المؤسسات لا تتبع وزارة الخارجية العراقية 
بش���كل مباشر ورسمي، وهي تعمل على إصدار 
سمات السفر وتصديق الأوراق الرسمية وتنمية 
العلاق���ات م���ع الق���وى الدولي���ة والمنظم���ات 
الدولية، وتنس���ق المؤتمرات واللقاءات الدولية 

التي تُنظم في مُدن إقليم كُردستان.

تقاطع في الرؤى
ذل���ك الواق���ع المتعل���ق بح���دود م���ا مس���موح 
للإقلي���م من علاقات خارجي���ة، هو إحدى النقاط 
الخلافية الش���ائكة بين بغداد وأربيل، المستمرة 
منذ 2003، فالقوى الحاكمة في بغداد تُطالب 
بوض���ع كل ما يرتب���ط بالسياس���ة الخارجية ضمن 
الصلاحيات الحصرية للحكومة الاتحادية وتؤكد 
أن الدس���تور الاتحادي يل���زم الإقليم بذلك كونه 
كيانا فيدراليا وجميع أشكال الكيانات الفيدرالية 
المحلي���ة والعلاق���ات  الجي���ش والعُمل���ة  تض���ع 
الخارجية ضمن الاختصاصات الحصرية للس���لطة 

الاتحادية التي للكيانات تمثيل فيها.
لك���ن حكومة الإقليم ترى أن الدس���تور العراقي 
قائ���م على أس���اس الش���راكة بين الع���رب والكرد 
وأن الدول���ة الحديثة قائمة عل���ى اتحاد اختياري 
بي���ن الطرفي���ن، وأن ع���دم تطبي���ق العدي���د م���ن 
الأس���س م���ن قبل بغ���داد والتج���اوز عل���ى مبدأ 
الشراكة، وفي ظل غياب مجلس الاتحاد، يدفع 
الك���رد للمض���ي ف���ي بناء علاق���ات وضم���ن أطر 

محدودة لضمان مصالح أهالي الإقليم. 
ويؤكد القادة الكرد بشكل متكرّر، التزام حكومة 
الإقليم بسياس���ة العراق الخارجي���ة باعتباره جزءا 

الانقلابات السياسية والتفاهمات
ف���ي ظل المش���اكل القائمة بي���ن حكومة إقليم 
كردس���تان والحكوم���ة الاتحادية، ف���ي الملفات 
المتعلقة ب���إدارة الاقتص���اد والنف���ط والضرائب 
والمناطق المتنازع عليها ومجلس الاتحاد، ومع 
عدم وجود دس���تور في الإقليم، فإنَّ الكثير من 
ع���دم الوضوح يحيط بما يحق للإقليم فعله من 
عدمه، وسط تغير الحكومات في بغداد وتقلب 
سياس���اتها بي���ن متناغم مع حكوم���ة الإقليم او 

متقاطع معها.

الواقع المتعلق بحدود ما مسموح 
للإقليم من علاقات خارجية، هو 
إحدى النقاط الخلافية الشائكة 
بين بغداد وأربيل، المستمرة 
منذ 2003، 

القوى الحاكمة في 
بغداد تُطالب بوضع 
كل ما يرتبط بالسياسة 
الخارجية ضمن الصلاحيات 
الحصرية للحكومة الاتحادية

المركز والأقليم
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فحكوم���ة حي���در العب���ادي، قام���ت بتحجيم دور 
حكوم���ة إقلي���م كردس���تان سياس���يا، وفرض���ت 
س���يادة بغ���داد الأمنية عل���ى كرك���وك واتخذت 
خطوات عقابية ضد الإقليم عقب استفتاء تقرير 
المصير في أيلول 2017، لكن نوعا من الانفتاح 
حص���ل خلال فت���رة حكومة عادل عب���د المهدي، 
ش���مل بناء تفاهمات ف���ي ما يتعلق بإدارة ملف 

العلاقات الخارجية.
وذكرت دائرة العلاقات الخارجية بحكومة إقليم 
كُردس���تان، ف���ي بيان رس���مي، صدر ف���ي 23 آب 
2019، أن مس���ؤول الدائرة س���فين دزيي ”بحث 

م���ع وزي���ر خارجي���ة العراق محم���د عل���ي الحكيم 
الخطط المُس���تقبلية للمؤتم���رات والاجتماعات 
والمناس���بات والنش���اطات الدولية، وذلك بُغية 
مش���اركة الطرفي���ن بوفود موح���دة، بعدما كان 
الطرف���ان يُش���اركان بوف���ود ثُنائي���ة خ���لال تل���ك 
المناس���بات“. وأضاف البي���ان أن ”الطرفين اتفقا 
عل���ى زي���ادة تق���دم مس���توى علاق���ات إقلي���م 
كردس���تان والحكوم���ة الاتحادي���ة م���ع المجتمع 
الدول���ي ف���ي إطار الدس���تور العراق���ي، وأنه من 
الآن فصاعداً ستشارك دائرة العلاقات الخارجية 
مع وزارة الخارجية في المؤتمرات والاجتماعات 

الدولية كوفد رسمي“.

التمثيل والمصالح الحزبية
في ظل الخلافات بين أربيل وبغداد بشأن إدارة 
مل���ف العلاقات الخارجية، وهي واحدة من عدة 
ملف���ات إش���كالية تلق���ي بتداعيات س���لبية على 
العلاق���ة بين بغداد وأربيل، وأمام واقع الإقليم 

أي���ام  العراقي���ة م���ع دول العال���م. وحت���ى ف���ي 
قيادة جلال الطالبان���ي للدولة العراقية وقيادة 
هوش���يار زيب���اري لمل���ف الخارجي���ة، لم يس���تطع 
الحزبان التخلص من عقدة تمتين العلاقات على 
أس���اس حزبي. م���ع حقيق���ة أن علاق���ات القوى 
الكردي���ة تراجع���ت كثيرا في الفت���رة التي أعقبت 
غياب الطالباني عن الرئاس���ة وإبع���اد زيباري عن 

الخارجية.
لك���ن حتى م���ع تراجع التأثير الك���ردي في العراق 
والعلاق���ات الخارجية لقادة الإقليم بعد 2017، 
يبقى الحضور الكردي حاسما في رسم الكثير من 
الملف���ات الخارجي���ة بما فيه م���ا يتعلق بالعلاقة 
وقضي���ة  الأمريكي���ة  المتح���دة  الولاي���ات  م���ع 
انس���حاب الجي���ش الامريكي من الع���راق، بحكم 
الأم���ر الواق���ع والمتمث���ل بالاس���تقلالية الكبيرة 

ش���به المستقل عن الحكومة الاتحادية وان كان 
دستوريا جزءا منها وله ممثلون فيها، فلا مهرب 
م���ن الجلوس معا لبح���ث تلك الملف���ات وإيجاد 
تفاهمات بش���أنها تحق س���قف الدس���تور، ونحو 
عقد ونصف من التهرب والمماطلة في البحث 
عن تس���ويات لمعالجة المل���ف لم يخدم أي من 
الطرفي���ن، فاتحادي���ا ظل���ت العلاق���ات الخارجية 
تعان���ي م���ن ضع���ف، بينم���ا فش���لت ممثلي���ات 

الإقليم في الخارج بأداء الدور الذي رسم لها.
وانطلاقا م���ن النقطة الأخي���رة، يمكن ملاحظة 
إشكالية أخرى ترتبط بعلاقات الإقليم الخارجية، 
بعيدا عن الاش���كالات بين أربي���ل وبغداد، وهي 
ما يتعل���ق بتلك العلاقات المبنية على أس���اس 
حزبي، فالعلاقات الكردية التركية عادة ما تخضع 
لإدارة الحزب الديمقراطي الكردس���تاني وهو ما 
س���مح له بعق���د اتفاق���ات نفطي���ة دون معرفة 
الق���وى الكردي���ة الاخ���رى بتفاصيله���ا الدقيق���ة، 
بينم���ا يبن���ي الاتحاد الوطني علاق���ات قوية مع 
إي���ران. وتلك العلاقات لا تتواف���ق بالصرورة مع 

مصلحة الإقليم وشعبه.
كم���ا أن ل���كل حزب ك���ردي ووفق حجم���ه، حصة 
في الممثلي���ات الخارجية للإقليم، التي عادة ما 
تم���ارس أدوارا هي قرب للتمثيل الحزبي وخدمة 
مصلح���ة الحزب الذي يقود تل���ك الممثلية، أكثر 

من تمثيل كيان إقليم كردستان الدستوري.
وتلك الاش���كالات تظه���ر أن العلاقات الخارجية 
الكردية عموما مبنية على أس���اس حزبي وليس 
عل���ى أس���اس وطن���ي أو قوم���ي، وهو إش���كال 
يمك���ن أن تج���ده ف���ي علاق���ات باق���ي الق���وى 

للإقليم داخل الدول���ة العراقية التي تتجاوز في 
الكثير من المفاصل وجوده ككيان فيدرالي.

فالك���رد بعلاقاته���م الطويل���ة م���ع الامريكيي���ن 
وع���دد م���ن ال���دول الأوروبية، وبحك���م المصالح 
المشتركة، سيرحبون بأي تواجد أمريكي أو غربي 
دائم في العراق، حتى لو تقاطع ذلك مع أغلبية 
الق���وى المش���اركة ف���ي رس���م الق���رار الاتحادي 
او رغب���ة بعض القوى الش���يعية ف���ي إنهاء ذلك 
الوجود. وهو ما يفرض النظر بعمق إلى طبيعة 
العلاقات الخارجية في الدولة العراقية والبحث 
ع���ن الحدود التي يمكن أن يتوافق فيها الجميع 

بما يخدم إقامة علاقات خارجية عراقية قوية.

المركز والأقليم
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الوظيفة الاساسية للدولة تكمن 
في تحديد العدو والصديق”، وحين 

نبحث عن تطبيق هذا المبدأ في 
السياسة الخارجية العراقية، لا 

نلمس أنها  تحدد لنا من هو الصديق 
والعدو وكأن هذه السياسة مرهونة 

لحالة من الاجرائية التي تعتمد رد 
الفعل لما يدور في الاقليم أو في 

المحيط الدولي

ء

د.علاء حميد

ثمة تس���اؤل يطرحه عنوان ه���ذا المقال؛ مفاده 
ه���ل توجد سياس���ة خارجي���ة للعراق من���ذ 2003 
ولغاي���ة الي���وم؟ يحتم���ل ه���ذا التس���اؤل الاثبات 
والنفي، فالعراق وما يدور فيه تعبير مباشر عن 
الشيء ونقيضه، ودليل هذا التناقض مع وجود 
المؤسس���ات الرسمية من » تنفيذية وتشريعية 
وقضائي���ة » هناك ما يوازيها من قوى وكيانات 
لديه���ا فاعلي���ة وتأثير على الواق���ع أكثر من تلك 

المؤسسات.
وه���ذا الح���ال يجعلن���ا نفكر ف���ي نم���وذج الدولة 
المتع���ددة الاط���راف، والت���ي لديها مؤسس���ات 
رس���مية وفي قبالتها تشكيلات غير رسمية هي 
أق���در في الفع���ل والتغير، ونعود الى التس���اؤل 

الذي ذكرناه سابقا حول سياسة العراق الخارجية 
ونوس���ع من مجاله، فهناك وزارة خارجية ولجنة 
العلاق���ات الخارجية البرلماني���ة، ماهي وظيفتها 
في تش���كيل توجهات السياسة الخارجية وكيف 
تؤث���ر عليه���ا ؟ ربم���ا تمهد لن���ا هذه التس���اؤلات 
حس���م أثب���ات أو نف���ي ف���ي التحق���ق م���ن وجود 
سياس���ة خارجية واضحة ومح���ددة، ومنذ 2003 
تحك���م ف���ي الوض���ع العراق���ي ث���لاث أولويات » 
الامن، الاقتصاد، بناء مؤسسات النظام« تقدم 
او تأخر هذه الاولويات مرتهن بعقلية وس���لوك 
م���ن يدير الس���لطة، وفي الغال���ب تغيب وتحضر 
ب���دلا عنه���ا الفوض���ى وع���دم الوض���وح، ولذلك 
وق���ع عل���ى عاتق م���ن يصنع السياس���ة الخارجية 

 العراق
              وسياسته الخارجية

بع���د التغي���ر، العم���ل على أع���ادة قب���ول العراق 
الجديد في محيطه الاقليمي العربي والدولي، 
كانت اولوية الامن مرتبطة بما تنجزه السياس���ة 
الخارجية، وفي نفس الوقت كان مطلوب منها 
تغي���ر المب���ادئ والاه���داف الموجه���ة له���ا قبل 
2003، وهذا التحدي وقع على كاهل من يصنع 

السياس���ة الخارجية ويدير المؤسس���ات المعبرة 
عنها.

وحين نتأمل قدرات السياسة الخارجية العراقية، 
وما تمتلك من المقومات التي تمنحها الفاعلية 
في المجال الاقليمي والدولي، نرى بأن الارباك 
وفق���دان التوج���ه السياس���ي ال���ذي تص���اغ من���ه 
موجهات السياس���ة الخارجية هو الطاغي عليها، 

يق���دم لن���ا العال���م الالمان���ي في مج���ال القانون 
والسياس���ة كارل شميت ” 1888 - 1985“ مبدأ 
غاية ف���ي الاهمية يمث���ل المنطلق ال���ذي تبنى 
عليه السياس���ة الخارجي���ة للبلدان، وهذا المبدأ ” 
أن الوظيفة الاساسية للدولة تكمن في تحديد 
الع���دو والصدي���ق”، وحي���ن نبح���ث ع���ن تطبي���ق 
ه���ذا المبدأ في السياس���ة الخارجية العراقية، لا 
نلم���س أنها  تح���دد لنا من ه���و الصديق والعدو 
وكأن هذه السياسة مرهونة لحالة من الاجرائية 
الت���ي تعتمد رد الفعل لما ي���دور في الاقليم أو 
في المحيط الدولي، حكمت السياسة الخارجية 
العراقي���ة قبل 2003 بالتوج���ه القومي وأهمية 
العم���ق العرب���ي، أم���ا بع���د 2003 س���عت لني���ل 
الاعت���راف بالنظام الجديد ولكن دون إطار عمل 
وأستراتيجية، وعلى الرغم من أن وزراة الخارجية 
العراقية قد تأسس���ت الع���ام 1924، الا انها لم 
تص���ل ال���ى مرحلة أمت���لاك التراك���م والتراث في 
أدارة الش���أن السياسي الخارجي ولأسباب ذاتية 
وموضوعية ، ذاتيا عجزت هذه المؤسس���ات عن 
تكوي���ن كوادر متميزة ف���ي عملها وقدراتها في 
ه���ذا المج���ال، موضوعي���ا بقي���ت وزارة الخارجية 
تأخذ وظيفة مؤسس���ة بيروقراطي���ة ذات جانب 
وظيف���ي، وف���ي نف���س الوق���ت ل���م تفل���ح ف���ي 
أنش���اء مؤسسات ذات بعد بحثي ومعرفي تنتج 
أصدارات تعنى بالش���أن السياسي والدولي مثل 
ما تفعل بقية الدول، تجعل من صياغة السياسة 
تخض���ع  ولا  علمي���ة  جوان���ب  تحم���ل  الخارجي���ة 
لتقلبات السياسة، ولذلك حين نبحث عن مراحل 
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بن���اء السياس���ة الخارجي���ة والكيفي���ة الت���ي تتبلور 
فيها، لا نجد س���وى تأثير بعض الشخصيات التي 
تتحك���م بالمؤسس���تين التنفيذي���ة والتش���ريعية، 
وكأن السياس���ة الخارجي���ة بات���ت متأث���رة بالبع���د 
الش���خصي والارتب���اط الاقليمي، وهن���اك نماذج 
تثب���ت ما نذهب اليه من فقدان القدرات الذاتية 
والموضوعي���ة، فعندم���ا قامت الازمة الس���ورية 
من���ذ الع���ام 2011 تأرجح���ت السياس���ة الخارجية 
العراقي���ة بين التغاضي أو الاقت���راب من النظام 
ع���دم  بس���بب  وه���ذا  س���وريا،  ف���ي  السياس���ي 
أس���تعياب التش���ابك الاقليمي الحاصل من تغير 
النظ���ام ولغاي���ة الي���وم، قد يك���ون مب���دأ الحياد 
والنئ���ي عن الاحدات الحاصلة هو التوجه الظاهر 
ولكن���ه لا يق���وم على أس���س فكرية وسياس���ية 
لك���ي يتح���ول الى مبدأ ف���ي السياس���ة الخارجية 
يمي���ز العراق عن بقية ال���دول، وحين نراجع كيف 
يعم���ل الجهاز الدبلوماس���ي العراقي س���واء في 
الداخ���ل أو الخ���ارج نكتش���ف بأن هن���اك فجوات 
الش���خصية  والق���درات  العم���ل  متطلب���ات  بي���ن 
له���ذا الجهاز، ودون تعميم وإنم���ا الحالة العامة 
ه���ي غي���اب المتابع���ة والفه���م لم���ا يج���ري في 
البل���دان التي تؤثر عل���ى الوضع العراق���ي داخليا 
وخارجي���ا، أذ أن هن���اك أحداث تش���هدها البلدان 
المج���اورة لا نج���د لها أهتم���ام ومتابعة والبحث 
ع���ن ما يؤثر فيه���ا على العراق وأحوال���ه، ربما لا 
تختلف مؤسس���ة السياسة الخارجية وما أصابها 
م���ن عط���ب بين لم���ن يتأم���ل وضعها، ع���ن بقية 

مؤسس���ات النظ���ام الحال���ي وال���ذي تعانيه من 
ترهل وقلة الكف���اءة والوقوع تحت تأثير القوى 
السياس���ية الت���ي تدير الوضع الع���ام منذ 2003، 
فالحزبي���ة هي الاط���ار الحاكم على بن���اء وتكوين 
الجه���از الدبلوماس���ي وله���ذا اصيبت السياس���ة 
الخارجي���ة بالتش���تت والجهوية، وعل���ى الرغم أن 
هذا الامر موجود في بقية البلدان ولكنه مقيد 
بالكف���اءة والتخصص، وبمقارنة بس���يطة بين ما 
تق���وم ال���دول المج���اورة للعراق، لا س���يما تركيا 
وإيران في مجال عملها الدبلوماس���ي نلاحظ أن 
ه���ذا العمل لا يخلو من جانب���ه المعرفي ”وجود 
مراكز دراس���ات وأبح���اث مرتبط ب���وزارة الخاريجة 
في كلا البلدين“  والسياسي ” وجود ستراتيجية 
ومبدأ يوجه السياس���ة الخارجية“ على الرغم من 
أن السياسة الخارجية لهذين البلدين  تقعان في 
بعض الاحيان  تحت طائل الايديولوجيا وسياسة 

المحاور.   

وحين نراجع كيف يعمل الجهاز 
الدبلوماسي العراقي سواء في 

الداخل أو الخارج نكتشف بأن 
هناك فجوات بين متطلبات العمل 

والقدرات الشخصية لهذا الجهاز، 
ودون تعميم وإنما الحالة العامة 

هي غياب المتابعة والفهم لما 
يجري في البلدان التي تؤثر على 

الوضع العراقي داخليا وخارجيا
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