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المعارضة السياسية

النائب محمد عنوز:

هناك إمكانيةٌ فعليةٌ 
لتشكيل معارضة
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يجري الحديث منذ إعلان نتائج الانتخابات وحتّى 
كتاب���ة هذه الس���طور عن أهمّية وج���ود معارضة 
داخل قبّة البرلمان، سيّما بعد الإصرار الذي أبدته 
كتل���ة التيار الصدري في تش���كيل حكوم���ةٍ عبّرت 
عنها بأنّها حكوم���ةُ أغلبيةٍ وطنيةٍ. كما وبات من 
المس���لّم به، أنّ معظ���م أو كلّ الأحزاب الجديدة 
الت���ي فازت بعددٍ من المقاع���د، إذا ما أضفنا لها 
عدداً آخر من المس���تقلّين، فإنّها ستختار الذهاب 
إلى المعارضة. ليك���ون العدد الإجمالي المتوقّع 
لنواب المعارضة البرلمانية حوالي )30-35( نائباً. 
وهي العمود الفقري لمجموع كتل هي: )الجيل 
الجديد- امتداد - إش���راقة كانون(، بالإضافة إلى 

بعض النوّاب المستقلّين المنضمّين لهم. 
إنّ ه���ذا الع���دد القلي���ل م���ن ن���وّاب المعارضة لن 
يشكّل قوةً سياسيةً لكبح جماح الكتل السياسية 
التقليدي���ة، الت���ي م���ن المتوقّ���ع مش���اركتها في 
تش���كيل الحكومة، إذا ما أخذنا ف���ي نظر الاعتبار 
التحدّيي���ن الرئيس���يين لقوى المعارض���ة الجديدة 
ق���وى  ل���دى  البرلماني���ة  الخب���رة  وهم���ا: ضع���ف 
المعارض���ة الجديدة، في مقابل خبراتٍ سياس���يةٍ 
وبرلماني���ةٍ متراكمةٍ لدى الأح���زاب التقليدية من 
جه���ة، وفق���دان رؤيةٍ جامع���ةٍ مش���تركةٍ وبرنامجٍ 
ش���املٍ يض���ع جمي���ع ه���ذه الكتل الصغي���رة تحت 
مظلّت���ه م���ن جه���ة أُخ���رى. وبالتأكيد ف���إنّ هذا لا 

يعن���ي غ���ضّ النظر ع���ن إمكانية قي���ام المعارضة 
-بحس���اب دور نوّابها كأفراد - بدورها التش���ريعي 
واستفس���اراتٍ،  أس���ئلةٍ  توجي���ه  ف���ي  والرقاب���ي 
ب���ل وحتّ���ى اس���تجواب الس���لطة التنفيذي���ة، رغم 
محدودية تأثير ذلك، مع عدم وجود ائتلاف كبيرٍ 
قادرٍ على التهديد بس���حب الثقة من مس���ؤولي 
الس���لطة التنفيذي���ة؛ إذ تكمن الفك���رة من وجود 
المعارض���ة ف���ي الأنظمة البرلمانية الكلاس���يكية 
في قدرتها على تشكيل حكومة ظلٍّ تعمل على 
إس���قاط الحكومة القائمة، وتقدّم نفس���ها بديلًا 
عنه���ا، إمّا خلال ال���دورة البرلماني���ة أو الانتخابات 
الت���ي تليه���ا. كل ذل���ك بفرضي���ة وج���ود معارض���ةٍ 
صغيرةٍ لا يتجاوز نسبتها الـ)%10( من عدد نواب 
المجلس. أمّا في حال لجوء الإطار التنس���يقي أو 
بع���ض كتله، أو كتل أُخرى من الكرد والس���نة إلى 
المعارض���ة، فيمكن التوقّ���ع بأنّها - أي المعارضة 
- من الممكن أن تش���كّل قوةً أكبر، باس���تطاعتها 
التنسيق مع الكتل المعارضة الأقل عدداً وخبرةً؛ 
لاس���تعراض قدراته���ا أمام الكتل التي ستش���كّل 

الحكومة. وهو احتمال غير راجح حتّى الآن!
وفي خضم النقاش ح���ول فاعلية وأهمّية وجود 
معارض���ة برلماني���ة، يج���ري الحدي���ث ع���ن الإط���ار 
النظري والقانوني الذي سيحكم معادلة الحكم 
بين طرفي )الموالاة - المعارضة(، إذا ما فشلت 

عباس العنبوري

المعارضة .. 
ثقافة وممارسة

افتتاحية
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تنويه

الجهود التي تعمل على تشكيل حكومة مشاركة 
سياس���ية واس���عة. وفي تص���وري أنّ واح���داً من 
أه���مّ أس���باب تعثرات نظامن���ا السياس���ي الحالي 
ه���و القف���ز بالتركي���ز عل���ى )الممارس���ة( وإهم���ال 
)الثقاف���ة( التي من ش���أنها أن تؤسّ���س وتس���هّل 
عم���ل الُأط���ر النظرية والقانونية. وهذا ما س���بّب 
التلكؤ في حركة نظامنا السياس���ي وقدرته على 
إنت���اج حلولٍ مقنعةٍ ومؤثرةٍ في حياة المواطنين. 
فق���د كان الحدي���ث ع���ن الدس���تور والانتخاب���ات 
والديموقراطي���ة ف���ي وقتٍ س���بق إدراك أهمّية 
كلّ هذه المفاهيم من خلال خلق ثقافة لها في 
الوس���ط الاجتماع���ي. وكأنّنا نض���ع الحصان خلف 
العرب���ة ب���دلًا من وضع���ه أمامها. فرغم مس���احة 
التف���اؤل الت���ي يختزنه���ا كثي���رٌ م���ن المراقبين في 
تعديل مس���ارات العمل البرلماني، إّال أنّ التحدّي 
الأكبر ال���ذي يواجهه منهج المعارض���ة البرلمانية 
وضرورته في نظامنا )الديموقراطي(، هو ضعف 
وج���ود ثقاف���ة المعارضة ف���ي الفهم والس���لوك 
الج���ذور  إل���ى  ذل���ك  م���ردّ  ويع���ود  الاجتماع���ي. 
التأسيسية للأنظمة السياسية المتعاقبة. سيّما 
الت���ي أعقبت الأنظمة العس���كرية الانقلابية في 
الع���ام 1958. إذ بني الذهن الاجتماعي العراقي 
مس���احة  لا  وأنْ  الواح���د،  الح���زب  ثقاف���ة  عل���ى 
لاختا�ل�ف الآراء. ب���ل وانّ المخالف���ة ف���ي الفك���ر 
والتوجّ���ه والعقي���دة تعني المروق ع���ن الوطنية 

والولاء للحزب والدولة. 
ولذا، فعل���ى الدولة والمعنيين بنظامها التربوي 
والتعليم���ي والثقاف���ي أيض���اً أن يول���وا اهتمام���اً 
بترس���يخ ثقافة الاختلاف والمعارضة والاعتراض 
بطريق���ة  ول���و  أيض���اً،  وتش���جيعه  ب���ل  وقبول���ه، 
المحاكاة  )simulation(. وبذلك نربّي جيلًا يدرك 
أنّ المعارضة ج���زءٌ ارتكازيٌّ ضامنٌ لفاعلية النظام 
وديناميكيت���ه. وعن���د ذل���ك تكون الُأط���ر النظرية 
والقانونية تحصيل حاصل ونتيجة طبيعية لجهود 

بناة العقل الاجتماعي.
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بحوث

طالب كاظم عودة
 توطئة:

   للمعارضة السياسية داخل المجلس النيابي 
أدواراً عدي���دة وضروري���ة، فه���ي ت���ارة ناق���دة 
ورئيس���ها،  الحكوم���ة  لق���رارات  بموضوعي���ة 
وتارة أخرى متعاونة معها لتحقيق الاستقرار 
والوف���اء بالالتزم���ات المطلوبة، وت���ارة ثالثة 
متّهمة للمسؤول التنفيذي أياً كان، من خلال 
استجوابه وسحب الثقة منه، وقد يصل الحال 
إل���ى حجب الثقة ع���ن الحكومة ورئيس���ها إذا 
تضامنت مع المسؤول التنفيذي المستجوب، 
فهي - وبعبارة موجزة - كفة الميزان الأخرى 
المقابل���ة للأغلبية داخ���ل البرلم���ان، وبما أنّنا 
بصدد مناقشة المعارضة في )مجلس النواب 
العراق���ي(، فلابدّ من إعطاء لمحةٍ تاريخيةٍ عن 
المعارضة ومتى استُعمل هذا المصطلح في 
المجالس النيابية؟  وما هي الحاجة الضرورية 

لوجودها؟  

هل ستتكوّن 
المعارضة الجماعية 
في مجلس النواب 

العراقي؟
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للمعارضة وظيفةٌ ضروريةٌ في 
البرلمانات، متى كانت فاعلةً ولا 

تتهيّب من التشكيك بولائها للبلد 
أو اتهامها بالخيانة
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وقد عبّر عن ذلك زعيم المعارضة الموالية الس���ابق 
)ماي���كل  النائ���ب  الكن���دي  العم���وم  مجل���س  ف���ي 
أجناتيف( في خطابٍ ألقاه س���نة 2012 في جامعة 

ستانفررد بالآتي)2(:
حاس���مة  عدائي���ة  وظيفي���ة  المعارض���ة  »ت���ؤدي 
للديمقراطية نفس���ها... ليس للحكومات الحقّ في 
التشكيك بولاء أولئك الذين يعارضونها )أحزاباً كانوا 
أو نواب���اً( فيظ���لّ الخص���وم مواطنين ل���ذات الدولة 
ورعايا مش���تركين لنفس الس���يادة وخ���دام للقانون 

نفسه...«.
  ويمك���ن الحدي���ث ع���ن تجرب���ة العراق خا�ل�ل المدة 
الماضي���ة م���ن عُمُ���رَه السياس���ي بعد س���نة 2003 

وفق ثلاث مراحل:
 

المرحلة الأولى:  مرحلة الـتأسيس:
وُل���د النظ���ام الديمقراط���ي ف���ي العراق بعد س���نة 
2003 عل���ى أنق���اض حك���مٍ اس���تبداديٍّ لا يقيم وزناً 
لآراء الن���اس أو توجّهاته���م وحريته���م في تأس���يس 
الأحزاب والدخول في اللعبة السياسية، وقد بُنيت 
المعارض���ة والممانع���ة له���ذا النظ���ام عل���ى رفض���ه 
ومقارعت���ه واجتثاث���ه بالقوة، وقد اتخ���ذت مقراتها 
خ���ارج الع���راق بفع���ل القم���ع والتصفي���ة والتهجي���ر، 
ومارس���ت نشاطها في الخارج والداخل عبر مؤيدين 
وأنص���ار له���ا، وقد مهّ���دت تل���ك المعارض���ة لانهيار 
النظام الدكتات���وري الصدامي بفعل الغزو الأجنبي 
- بقي���ادة أمريكا وال���دول المتحالفة معها - للعراق 
في 2003/4/9 ، وكانت تلك المعارضة السياس���ية 
ممثل���ةً بتنظيم���اتٍ حزبيةٍ وعس���كريةٍ، وش���خصياتٍ 
نافذةٍ ومنظماتٍ إنس���انيةٍ تحت مس���مّيات عديدة، 
واتّخذت مقرات جديدة لها، وبدأت مرحلة الـتأسيس 
لنظامٍ جديدٍ لوجود تفاهماتٍ س���ابقةٍ مع الولايات 
المتح���دة، وبالفعل تمّ الاعتراف بها من قبل قوات 
التحال���ف بقيادة الولايات المتحدة والس���لطة التي 
 Coalition( أُوكلت لها مهمّة إدارة ش���ؤون العراق

  يرجع  استعمال عبارة »المعارضة« إلى 
النائب ف����ي مجلس العم����وم البريطاني 
)ج����ون هوبه����اوس( س����نة 1826 عل����ى 
أث����ر نق����اش دار ف����ي البرلم����ان البريطاني 
الجلال����ة  صاح����ب  معارض����ة  لمصطل����ح 
الموالي����ة، وق����د كان المقص����ود به����ا أنّ 
أعض����اء البرلمان ف����ي الهيأة التش����ريعية 
للبل����د قد يعارضون سياس����ات الحكومة 
آن����ذاك الت����ي تتألّف عادةً م����ن برلمانيين 
م����ن الح����زب ال����ذي يتمتّ����ع بأكب����ر ع����ددٍ 
م����ن المقاعد ف����ي المجلس التش����ريعي 
المنتخ����ب – مع الحفاظ على    الاحترام 
للس����لطة الأعل����ى للدول����ة وإط����ار أكب����ر 

تعمل ضمنه الديمقراطية)1(.
أمّ����ا الحاج����ة إل����ى وجوده����ا، فللمعارضة 
وظيف����ةٌ ضروريةٌ ف����ي البرلمان����ات، متى 
كانت فاعل����ةً ولا تتهيّب من التش����كيك 
بولائه����ا للبلد أو اتهامه����ا بالخيانة، وقد 
وُج����دت المعارضة الموالي����ة في العديد 
من دول الكومنولث، حيث يُطلق عليها 
رس����مياً معارضة صاحب )صاحبة( الجلالة 

المُخلصة.
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Provisional Authority(، أو )س���لطة الائتا�ل�ف 
المؤقت���ة()3( خلال الفترة الانتقالية، وجرى تش���كيل 
مجل���س للحكم ال���ذي مثّل أقطاب تل���ك المعارضة 
السياس���ية بألوانه���ا العرقي���ة والأثني���ة والمذهبية، 
وفيم���ا بعد تطوّر تمثيل ه���ذه المجموعات الحزبية 
المعارض���ة في مجل���سٍ وطنيٍّ مؤقّ���تٍ مؤلّف من 
مئ���ة عضو، من ضمنهم أعضاء مجلس الحكم الذي 

تمّ استحداثه في 2004/6/1)4(.
وقد مارس���ت س���لطة التحالف )CPA( إدارة الحكم 
في العراق خا�ل�ل الفترة الانتقالي���ة الممتدة لغاية 
انتقال السيادة إلى المؤسسات العراقية، إذ أُجريت 
انتخاب���ات الجمعي���ة الوطني���ة العراقية ف���ي 2005 

وت���مّ تش���كيل الحكوم���ة الانتقالية اس���تناداً لقانون 
إدارة الدول���ة العراقي���ة للمرحل���ة الانتقالي���ة، ول���م 
تك���ن الجمعية الوطنية العراقية )س���لطة التش���ريع 
أعضائه���ا  أغل���ب  والت���ي   - للدس���تور(  التأسيس���ية 
م���ن أح���زاب المعارضة السياس���ية للنظام الس���ابق 
بالإضاف���ة إل���ى عددٍ من المس���تقلين - ق���ادرةً على 
إيجاد معارضة ف���ي عُمرها الزمني المحدّد بموجب 
توقيت���ات قان���ون إدارة الدول���ة للمرحل���ة الانتقالية؛ 
نتيج���ة قصر فترة الولاية النيابية وانش���غالها بكتابة 
الدس���تور والاس���تفتاء علي���ه والإع���داد للانتخاب���ات 

النيابية القادمة.

مهّدت المعارضة لانهيار النظام الدكتاتوري 
الصدامي بفعل الغزو الأجنبي - بقيادة أمريكا 

والدول المتحالفة معها، وكانت تلك المعارضة 
السياسية ممثلةً بتنظيماتٍ حزبيةٍ وعسكريةٍ
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المرحلة الثانية: مرحلة بناء البرلمان:
بع���د الاس���تفتاء عل���ى الدس���تور أصبحت الس���لطة 
التشريعية - بموجب النظام الديمقراطي البرلماني 
وفق دستور 2005 الذي أصبح نافذاً - متكونةً من 
مجلس���ين )مجلس النواب( الذي ج���رى انتخابه في 
15/ كان���ون الأول /2005، وه���و المجل���س النيابي 
الأول  لل���دورة الأول���ى  2006 – 2010، و)مجل���س 
الاتح���اد( الذي نصّ عليه الدس���تور في المادة )65( 
منه، وأحال موضوع تنظيم هذا المجلس وش���روط 
العضوي���ة في���ه واختصاصاته وكلّ م���ا يتعلّق به إلى 
قانون يش���رّعه مجلس النواب، يس���نّه بأغلبية ثلثي 
أعض���اءه لاحقاً، ولم يظهر هذا المجلس إلى الحياة 
السياس���ية، فا�ل� ي���زال وجوده دس���تورياً فق���ط، أمّا 
المجل���س الأول )مجل���س الن���واب( فقد ب���دأ الحياة 
م���ن  لاختصاصات���ه  ممارس���اً  والنيابي���ة  السياس���ية 
التش���ريع والرقاب���ة، وكان���ت المعارضة أثن���اء العمل 
النياب���ي ف���ي الدورتي���ن الُأول���ى والثاني���ة م���ن عُم���ر 
مجل���س الن���واب ولجان���ه متمثل���ةً بأص���واتٍ فردي���ةٍ 
منتقدةٍ لأداء المس���ؤولين التنفيذيي���ن، واتّهامهم 
بالتقصير في أداء وظائفهم والسعي لاستجوابهم، 
حيث كانت معارضةً مواليةً للحكومة الائتلافية من 
أحزاب الس���لطة المتوافقة، وهي في ذات السياق 
غير قادرةٍ على تش���كيل جبهةٍ أو كتلةٍ بديلةٍ تطمح 
لس���حب الثق���ة من الحكوم���ة الموجودة وتش���كيل 

الحكومة بنفسها.

 المرحلة الثالثة: مرحلة الانتقال من 
المعارضة الفردية إلى الجماعية ومحاولات 

تكوين جبهة معارضة قويَّة ورسمية:  
 

 خا�ل�ل الدورتي���ن الثالث���ة )2014-2018 ( والرابع���ة 
)2018-2021 ( م���ن عُمر مجلس الن���واب العراقي 
ج���رت محاولتي���ن لتش���كيل معارض���ةٍ قوي���ةٍ داخ���ل 
مجل���س الن���واب، وس���وف نتناوله���ا وفق س���ياقها 

السياسي والتاريخي كما يأتي: 
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- محاولة تشكيل جبهة معارضة في الدورة الثالثة 
لمجلس النواب )2014 - 2018(:

جرى على أثر الاحتجاجات والتظاهرات)5( على س���وء 
الخدم���ات والكهرب���اء وتفش���ي الفس���اد والرش���وة 
نتيجة للمحاصصة في مؤسس���ات الدولة العراقية 
ع���ام 2016 ، ح���راكٌ نياب���يٌّ داخ���ل مجل���س الن���واب 
مؤيّ���دٌ ومتضام���نٌ مع ه���ذه الاحتجاج���ات ومتناغم 
معه���ا؛ إذ اعتص���م ع���ددٌ م���ن الن���واب المؤيّدين لها 
داخل قبة مجلس النواب، وش���كّلوا مع نوّابٍ آخرين 
ممتعضي���ن م���ن الوض���ع السياس���ي وس���وء الوضع 
الخدم���ي، جبه���ةً نيابي���ةً قوامه���ا )174( نائب���اً م���ن 
مختل���ف الكت���ل والاتجاه���ات النيابية، وق���د عقدوا 
اجتماعاً داخل قاعة الاجتماعات العامّة في مجلس 
النواب امتداداً للجلس���ة الاستثنائية المفتوحة في 
13/ نيس���ان / 2016، واعتب���روا عدم حضور رئاس���ة 
المجل���س أو الرئي���س س���ليم الجبوري أو أح���د نوّابه 
إلى منصة إدارة الجلسات - رغم الاتفاق معه على 
الحض���ور - أم���راً معرقاً�ل� لعم���ل المجل���س ومُضيّعاً 
للوقت، فتمّ الاتفاق على أن يُدير الجلس���ة الطارئة  
النائ���ب عدن���ان الجناب���ي ال���ذي كان نائباً ع���ن الكتلة 
الوطني���ة العراقية برئاس���ة أياد عا�ل�وي، وقد اتّخذ 

النواب بتلك الجلسة قرارات عدّة: 
1 - التصوي���ت عل���ى النائ���ب عدن���ان الجنابي رئيس���اً 

مؤقتاً لإدارة الجلسة الطارئة بالإجماع.
2 - اعتبار الجلس���ة الطارئة في 13/ نيسان /2016  

مستمرةً بالإجماع.
3 - ق���راءة بي���ان جبه���ة المعارضة من قب���ل الناطق 
باس���مها النائب الدكت���ور عقيل عبدالحس���ين )نائب 

عن كتلة الأحرار التابعة للسيد مقتدى الصدر()6(.
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4 - الإعا�ل�ن ع���ن انته���اء الجلس���ة والب���دء بجلس���ة 
جديدة برئاسة النائب عدنان الجنابي.

وفي ذات الوقت، فقد تم افتتاح الجلسة الجديدة 
م���ن قب���ل الرئي���س المؤقت قائلًا: باس���م الش���عب 
ونياب���ة ع���ن الش���عب افتتح الجلس���ة )26( في 14/

نيس���ان /2016 ، وكان���ت فق���رات ج���دول أعماله���ا 
تتضمن الآتي:

- قراءة آيات من الذكر الحكيم.
- التصوي���ت عل���ى طلب موقّع م���ن )174( نائباً إلى 
الرئي���س المؤق���ت بإقال���ة هي���أة الرئاس���ة لمجل���س 

النواب.
وج���رى التصوي���ت على إقال���ة أعضاء هيأة الرئاس���ة 

وهم كلٌّ من:
- رئيس المجلس سليم عبدالله الجبوري.

- النائب الأول همام حمودي.
- النائب الثاني آرام ملا محمد.

واعتبر الرئيس المؤقت هذا التصويت الجاري أمامه 
بالإجم���اع كم���ا يصفه في التس���جيل غير المنش���ور 
لوقائع تلك الجلس���ة، وقد رفعت الجلسة إلى يوم 
الس���بت المواف���ق 2016/4/16 )7(. لك���ن س���رعان 
م���ا مارس���ت الكت���ل الكبي���رة المتوافق���ة ضغوط���اً 

كبي���رةً على نوابه���ا بالترغيب والترهيب للانس���حاب 
م���ن ه���ذه الجبه���ة، وبالفع���ل س���ار الأم���ر وف���ق ما 
أرادوا وت���مّ تفكي���ك هذه الجبهة بالانس���حاب منها 
وع���دم الاعت���راف بها، وبم���ا تم اتّخاذه م���ن قرارات 
ف���ي الجلس���ة المذك���ورة التي تمّ عقده���ا في 14/

نيس���ان 2016 آنفاً، بل انّ رئاس���ة المجلس السابقة 
الرئي���س س���ليم الجب���وري ونائبي���ه  المتكون���ة م���ن 
)الدكتور الش���يخ همام حمودي، والس���يد  آرام ملا 
محم���د( قد عاودوا عملهم وكأنّ ش���يئاً لم يحدث، 
وت���مّ التغاضي عن الوضع وع���دم ذكره أو التعاطي 
معه رس���مياً، حتّى أنّ محضر الجلس���ة لم يتمّ نشره 
ولا توصياته���ا، وتب���دّدت جه���ود النواب ف���ي إيجاد 

هذه الجبهة المعارضة.

الدعاية الانتخابية: مجموع 
الوسائل والأنشطة المشروعة 
المستخدمة من قبل الكيانات 

والائتلافات والمرشحين، للتأثير 
على الناخبين وكسب ثقتهم 

لغرض التصويت لهم
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 محاولة تشكيل معارضة رسمية في الدورة الرابعة 
لمجلس النواب )2018 – 2021(:

ش���هدت ال���دورة الرابع���ة محاول���ةً أُخ���رى لتش���كيل 
المعارضة الرس���مية، فقد أعلن النائب فالح الساري 
يوم الس���بت 2019/6/22 عن لج���وء كتلة الحكمة 
النيابي���ة لخي���ار المعارضة، داعي���اً لتفاعل الجميع مع 
تقدي���م  ف���ي  والمس���اهمة  السياس���ية  المعارض���ة 
الفاس���دين والمتلكّئين للاس���تجواب وسحب الثقة 
عنه���م خدمةً للصال���ح العام. وقال النائب الس���اري 
خا�ل�ل مؤتم���رٍ صحفيٍّ عق���ده في مجل���س النواب: 
”بعد التوكل على الله، واتخاذ تيار الحكمة الوطني 
خيار المعارضة السياسية الوطنية الدستورية، التي 
مهدنا لها منذ حملتن���ا الانتخابية في ٢٠١٤، وأكّدنا 
انّ���ه لابدّ م���ن اكتمال جناح���ي الديمقراطي���ة أغلبية 

وطنية ومعارضة سياسية«.
وتابع النائب الس���اري« »فإنّ كتلة الحكمة إذ تبارك 
للش���عب العراقي انبثاق أوّل معارضةٍ رسميةٍ تؤكد 
استمرارها بنهجها الوطني واصطفافها مع الشعب 
للمطالبة بحقوقه المشروعة، وتكون صوته المعبر 

والصادح داخل قبة مجلس النواب«)8(.
وق���د وجّه مجلس النواب إل���ى المحكمة الاتحادية 
العلي���ا طلب���اً بتفس���ير الم���ادة )76( م���ن الدس���تور، 
التي أش���ارت إلى تكليف رئيس الجمهورية لمرش���ح 
الكتلة النيابية الأكثر عدداً بتش���كيل مجلس الوزراء، 
والنصوص الأخرى ذات العلاقة تضمن هذا الطلب 

الإجابة على الأسئلة الآتية: 
1 - هل يس���ري مفه���وم المخالفة في المادة )76( 
من الدستور ليفهم منه الحق للكتلة أو الكُتل التي 
لا تنض���م أو تنس���حب منها، لتمثل كتل���ة المعارضة 

البرلمانية؟
2 - ه���ل يح���ق لكتل���ة أخ���رى أو أعضاء ف���ي مجلس 
الن���واب الانضم���ام إل���ى جبه���ة أو كتل���ة المعارض���ة 

بنفس الآلية التي سُجلت فيها؟ 
3 - الاستفسار عن الضمانات الدستورية التي توفّر 
لهذه الكتلة في النظام البرلماني اس���تناداً لأحكام 

الدستور، وما استقر عليه الفقه المقارن)9( ؟

وق���د أوضح���ت المحكم���ة الاتحادية العلي���ا بقرارها 
ف���ي   )2019/ اتحادي���ة   /70( المرق���م  التفس���يري 
)2019/7/28(: »انّ الكُتل���ة النيابي���ة الأكث���ر ع���دداً 
قد تمّ تفس���ير معناها بموجب ق���رار المحكمة 25/ 
اتحادي���ة /2010 وـت���مّ التأكي���د علي���ه ف���ي قراره���ا 
بتاري���خ 2018/8/11 بالع���دد )45/ ت . ق / 2014( 
وه���و تعري���ف للكتلة الأكثر عدداً الت���ي تكوّنت بعد 
الانتخابات من خا�ل�ل قائمة انتخابية واحدة وحازت 
على العدد الأكثر من المقاعد أو التي تجمعت من 
قائمتي���ن أو أكثر من القوائم الانتخابية وحازت على 

العدد الأكثر من المقاعد ...«.
أمّ���ا من بق���ي من الن���واب ولم ينضموا إل���ى الكتلة 
النيابي���ة الأكثر ع���دداً... فهم بالخيار إمّا أن يش���كّلوا 
كتل���ة معارض���ة وفق منهاج معين وتش���عر رئاس���ة 
مجلس النواب بأس���ماء نوابه���ا ومنهاجها، أو البقاء 
ف���رادى يعارض���ون م���ا ي���رون معارضت���ه م���ن عم���ل 
الس���لطة التنفيذي���ة، أو يؤيدونه حس���ب قناعتهم، 
ولهم ولكتلة المعارضة التي تشكلت وفق خيارتها 
ووف���ق منهاجها جميع الضمانات الدس���تورية التي 
كفله���ا الدس���تور وقانون مجلس النواب بممارس���ة 
يمثّل���ون  باعتباره���م  والصلاحي���ات،  الاختصاص���ات 
الش���عب العراق���ي بأكمل���ه، إضاف���ة للحصان���ة التي 
يتمت���ع به���ا عمّ���ا يدلي ب���ه النائب من آراء ف���ي أثناء 
دورة الانعق���اد، وله���م كذل���ك كما لأعض���اء الكتلة 
الأكث���ر عدداً التحوّل إلى أي من الكتل خلال الدورة 
الانتخابي���ة حس���ب قناعاته���م وضمان���اً لحري���ة الرأي 

والخصوصية...«.
وبطبيع���ة الح���ال ف���إنّ المعارض���ة الجماعي���ة ف���ي 
مجل���س النواب - حتّى تكون رس���ميةً - تحتاج وفق 
الق���رار آنف���اً إل���ى متطلب���ات لتحصل عل���ى الاعتراف 
به���ا، ومن ثمّ ممارس���ة اختصاصاتها والحصول على 
الضمان���ات الكفيلة بحمايتها والاس���تجابة لطلباتها 

وهي وفق القرار التفسيري:
1 - قائمة بأسماء كتلة المعارضة.

2 - منه���اج معيّن ومحدّد تتبنّاه ويتمّ التوقيع عليه 
من النواب المنضمّين لكتلة المعارضة.
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3 - إش���عار رئاس���ة مجل���س الن���واب بموج���ب كتاب 
يحتوي على أسماء النواب والمنهاج.

وقد أكّد الس���يد عمار الحكي���م - رئيس تيار الحكمة 
الوطني خلال لقائنا به - على تقديم الطلب لرئاسة 
مجل���س النواب بتش���كيل كتلة المعارضة الرس���مية 

وإشعارها بذلك.
ولك���ن ف���ي حقيق���ة الأم���ر انّ ه���ذه المعارض���ة ل���م 
تأخ���ذ دوره���ا ف���ي العم���ل النياب���ي؛ نتيج���ة ان���دلاع 
احتجاج���ات تش���رين 2019 العنيف���ة والدموي���ة ضد 
منظومة الحك���م بمجموعها، ومطالبتها أول الأمر 
بالخدمات وإطلاق فرص التعيين، وسوء الخدمات، 
وتفشي الفس���اد والمحس���وبية نتيجة المحاصصة، 
ث���م ارتفاع س���قف المطالب���ات إلى تغيي���ر منظومة 
الحك���م وإس���قاط الحكومة وإج���راء انتخابات مبكرة 
وتغيير قان���ون الانتخابات لمجل���س النواب وإصلاح 
ح���ال مفوضية الانتخابات وقانونه���ا، وهو ما حدث 

بالفعل لاحقاً استجابة للمطالبات الشعبية.

وللإجابة عن التساؤل الرئيس في هذه المقالة: 
هل انّ المعارضة الجماعية في مجلس 

النواب ستكون قويَّة؟ 
من خلال التجارب الس���ابقة لم تكن قويّةً، وهذا ما 
شرحناه مفصّلًا، وذلك لأسبابٍ عدّة، منها: سطوة 
وق���وّة الأحزاب المُتَنفذة، وكتلها المس���يطرة على 
بالمعارض���ة  تس���مح  لا  حي���ث  السياس���ي،  العم���ل 
الجماعي���ة داخ���ل مجل���س الن���واب؛ لأنّ���ه ببس���اطة 
المش���تركين  ممثّليه���ا  ويُقص���ي  يه���دّد مصالحه���ا 
ف���ي التش���كيلة الوزاري���ة )مجلس ال���وزراء والأجهزة 
التنفيذي���ة والهيئ���ات المس���تقلة(، وذلك من خلال 
الإطاحة بهم عبر استجوابهم وسحب الثقة منهم، 

كما أنّه يعرقل سير الُأمور لصالح كتلهم.
أما الدورة المقبلة لمجلس النواب )الدورة الخامسة 
/2021 - 2025( فالمتوقّ���ع - وكم���ا نلم���س م���ن 
تصريح���ات بع���ض الفائزي���ن ف���ي الانتخاب���ات - انّهم 
ة،  جادّون في تش���كيل كتلةٍ معارضةٍ رس���ميةٍ وقويَّ
تم���ارس دوره���ا ف���ي الرقاب���ة والنق���د الموضوع���ي 
للسياس���ات العامة للحكومة، وتس���عى لمحاس���بة 
رين، وس���حب الثقة منهم، هذا  المس���ؤولين المقصَّ
م���ا أكّدت���ه تصريحات بع���ض الكتل الفائ���زة والنواب 

المستقلين وكما يأتي:
- فقد أكّد المتحدّث باس���م كتلة امتداد لـ)س���كاي 
نيوز عربية( الس���يد من���ار العبيدي قائلًا: »كي نكون 
كتلة معارضة ورقابة قوية لن نشارك في الحكومة 
المقبل���ة، وه���ذا ق���رارٌ قطعيٌّ لا رجع���ة عنه، وليس 
محلّ مناقش���ة... وهدفنا على الأقل أن يكون عدد 
أعضاء كتلتن���ا المزمعة هذه لا يقلّ عن )25( عضواً 
ك���ون النظ���ام الداخل���ي يش���ترط ذل���ك الع���دد؛ كي 
تتمكّ���ن أي كتل���ة نيابية من طرح طلبات اس���تجواب 

المسؤولين الحكوميين من وزراء وغيرهم«)10(.
لـ)وكال���ة  س���الم  س���جاد  المتح���دث  ص���رّح  أيض���اً   -
الاناض���ول( باس���م ع���ددٍ م���ن المس���تقلين الفائزين 
)ل���م يوض���ح الع���دد( على تش���كيل الكُتلة الش���عبية 
المس���تقلة، واختيار محمد عنوز منسّ���قاً رسمياً لها، 

المتوقّع - وكما نلمس 
من تصريحات بعض 
الفائزين في الانتخابات 
- انهّم جادّون في 
تشكيل كتلةٍ معارضةٍ 
رسميةٍ وقويَّة، 

تحدّث عددٌ من المرشحين 
الفائزين في وسائل 
إعلام مختلفة عن أنهّم 
لن يشاركوا في الحكومة 
المقبلة، سواءٌ أكانت 
توافقيةً أم أغلبيةً
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وأضاف: »إنّ الكتلة تس���عى من خلال الحوارات مع 
كتل سياس���ية ومس���تقلين ف���ي البرلم���ان العراقي 
به���دف ضمّهم إلى الكتلة لتك���ون مؤثّرة في القرار 

السياسي داخل البرلمان ...«. )11(.
- كم���ا تح���دّث ع���ددٌ م���ن المرش���حين الفائزي���ن في 
وس���ائل إعا�ل�م مختلفة ع���ن أنّهم لن يش���اركوا في 
الحكوم���ة المقبلة، س���واءٌ أكانت توافقيةً أم أغلبيةً 
. ومن هؤلاء المرش���حين المس���تقلين السيد هادي 
السا�ل�مي الفائز عن محافظة النجف)12( وغيره من 

الفائزين المستقلين.
ول���و حدث في مجلس النواب الق���ادم وجودٌ قويٌّ 
���ةٍ، فس���وف تتط���وّر التجرب���ة  لمعارض���ةٍ نيابي���ةٍ قويَّ

النيابي���ة ف���ي العراق، وتصب���ح المعارض���ة هي التي 
تصن���ع المش���هد السياس���ي؛ لأنّ »التناف���س ف���ي 
مجل���س الن���واب س���وف يك���ون للمحافظ���ة عل���ى 
المال العام وكشف الفساد والمفسدين، وسوف 
يبدو المس���ؤول - مهما علا ش���أنه - محلّ مساءلة 
ومراقبة عن كلّ ما من ش���أنه الإضرار بالمال العام، 
أو الإهم���ال، أو التقصي���ر في واجبات���ه المُلقاة على 
عاتق���ه، لك���ن ذل���ك كلّ���ه مره���ونٌ بق���درة وصلاب���ة 
الفائزي���ن الذي���ن سيش���كلون هذه المعارض���ة، الأمر 
الذي سيواجه بعدم فسح المجال أمامهم من قبل 
الكُتل المُسيطرة على المشهد السياسي العراقي، 
وهو تحدٍّ كبيرٌ أمام المعارضة  في المجلس القادم.  
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هوامش
 1   و 2  - الموس��وعة الح��رة وكييبيدي��ا تاريخ الدخول 

. 2021/11/14

3 - نظام سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )1( المنشور في 

الوقائع العراقية العدد 3977 في 17/حزيران /2003 .

4 - ملحق قانون إدارة الدولة العراقية للفترة الانتقالية 

المنشور في الوقائع العراقية ) 3986( أيلول 2004 .

5 - الاحتجاج��ات والتظاهرات الت��ي حدثت في 2016 

والتي كان أحد الداعين لها الس��يد مقتدى الصدر وقد 

اقتحم هو وأنصاره المنطقة الخضراء.

 6 -  ن��ص البي��ان  كما تلاه  النائ��ب الدكتور عقيل عبد 

الحسين: 

بس��م الله الرحمان الرحيم، الحم��د لله ربّ العالمين 

والصلاة والس�الم على محمد وآله وصحبه المنتجبين 

ومن تبعهم بإحس��ان إلى ي��وم الدينّ وبع��د: يا أبناء 

ش��عبنا العزيز لاب��د لليل الدجى من أن ينجلي ليُس��فر 

عن صبح جديد حاملاً بش��ائر الحياة المتجددة ومنسياً 

لآلام الليل وآهاته، فلطالما شربنا كأس مرارة المقاسمة 

وتجرعنا سموم المحاصصة التي أصبحت نشيد شؤم 

تردده الغرب��ان على أعت��اب الكتل السياس��ية، فرأس 

برأس ووزي��ر بوزير ومدير بمدير، والش��عب من وراء 

ذلك مس��كين وفق�ير، وأهلي بين ش��هيد وأس�ير، إنّ 

صح��وة البرلمان اليوم التي جاءت بعد س��بات طويل 

��م أصوله وضيّ��ع معالمه وأفق��ده عمله الحقيقي  حجَّ

في التشري��ع والرقاب��ة بس��بب المحاصص��ة الطائفية 

والأثني��ة والفئوية، إنّ هذه الصحوة لهي مدعاة للفخر 

والاعت��زاز؛ لأنّ البرلمان اليوم أصب��ح بحقّ يمثل رأي 

الش��عب وتطلعاته من خلال نوابه المعتصمين الأغيار 

وا قبل يوم�ني في اعتصامه��م داخل قبة  الذي��ن كسَّر

��موا  البرلمان الموقرّ أغلال التحزب والانتماءات، وهشَّ

أصفاد المحاصصة والمقاس�امت، بلى يا ش��عبنا الأبي 

إننّا اليوم لسانك المعبر وعقلك المفكر وصوتك الذي 

يه��در ليخرق مس��امع القابعين في أحض��ان الفئويين 

والجهويين والمنتفعين.

إننّ��ا اليوم أمام إعصار أسُ��ميه إعص��ار موتمادا الذي 

أنبأتن��ا الأنواء البرلماني��ة بحدوثه اليوم بأنه س��يكون 

مهشّ�امً لزجاج الطائفي�ني ومنثراً  لأوراق الفاس��دين 

والمتلكئين!! قل لي بربك أيَّ إصلاح عملنا، وأيَّ منفعةٍ 

لشعبنا جلبنا، س��وى التمزيق والتفريق بين تلك الكُتلة 

وهذا الفريق؟

مَ��ن قال عن��ا متخلَّف��ون فهو واه��م؛ لأننّ��ا نعم عن 

المحاصص��ة متخلف��ون وللعراق س��ائرون ولش��عبنا 

معبرون ولإصلاحاته مطبقون.

أيهّ��ا المتُرأس��ون كفاك��م لعب��اً بالش��عب ومقدرات��ه 

والاس��تخفاف بالش��عب ونواب��ه، لكننا نق��ول إلى الله 

المشُتكى وعنده الملُتقى وسوف تحاسبون يوم لا تنفع 

كتلة ولا جزب، إلا من أتى الشعب بقلبٍ وطنيٍّ أمين.

إننّا النواب المعتصم��ون وهذه كلمتنا، لا كلمة كتلة أو 

حزب، أو كيان أو جهة... ما أرُدّده الآن وما أنش��ده على 

مسامعكم وأسماع شعبنا الغيور هي كلمات مئة وأربع 

وس��بعون نائباً اعتصموا داخل قبُ��ة البرلمان، فصوتي 

الآن صوتهم، وصوته ما أقوله هو الآن...

إننّا اليوم  نرس��م خارطة وطنٍ جدي��دٍ، خُطت بأنامل 

المخلصين من البرلمانيين المعتصمين، الذين عاهدوا 

شعبهم على المضُي قدُماً في سبيل علاج وطنٍ أثخنته 

جراح السراق وأعيته كدمات سماسرة السياسة وحيتانها.

ه��ا هو اليوم الدخان الأبيض يخ��رج من قبُة البرلمان 

ليبشر بإقال��ة هيأة رئاس��ته وليعلن عن انتخ��اب هيأةٍ 

جديدة قوميتها الع��راق، وطائفتها الش��عب، وكتلتها 

أرض الرافدي��ن ومه��د الحضارات، س��يدي... الرئيس، 

معبراً عن مئة وأربع وس��بعين نائباً وعن النواب الذين 

تضامن��وا معنا وحضروا بهذه الجلس��ة نقدّم لك طلباً 

رس��مياً موقعاً من )174( نائباً لعرض مسألة التصويت 

على إقالة هيأة رئاسة مجلس النواب للتصويت، فنرجو 

منك ذلك الآن... والسلام عليكم ورحمةُ الله وبركاته.  

 7 - التس��جيل الصوتي لمحضر الجلس��ة التي يرأس��ها 

النائب عدنان الجنابي في 2016/4/14 .

https:// 8 - الموقع الرس��مي لمجلس النواب العراقي

ar.parliament.iq/2019/22/06 ، وأيض��اً هذا ما أكده 

رئيس تي��ار الحكمة  الوطني الس��يد عمار الحكيم في 

لقائنا به  في 26 / آب /2019 .

 9 - كتاب مجلس النواب بالعدد )ش. ل / 1/9/ 7582 ( 

في 2019/7/11 الموجّه إلى المحكمة الاتحادية العليا.

10 -  الحديث بتاريخ 17/ أكتوبر / 2021 ، موقع سكاي 

نيوز عربية الإخبارية تاريخ الدخول 11/18/ 2021.

2021/11/3، موق��ع وكال��ة  بتاري��خ  الحدي��ث   -  11 

الاناضول الاخبارية تاريخ الدخول 2021/11/18.

الدخ��ول  تاري��خ  ديجيت��ال  رودداو  موق��ع   -  12

.2021/11/20
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 المعارضة السياسية 

قراءة تاريخية من 
تأسيس الدولة حتّى 

الانتخابات الُمبكرة

د. أمجد حامد الهذال

باحث في الشأن السياسي

المقدمة
يدلّن���ا تاريخ الأنظمة السياس���ية على 
وج���ود ثلاث���ة أصن���اف م���ن ممارس���ة 
منهج المعارضة، ينحى الصنف الأول 
إل���ى المعارض���ة الس���لمية ف���ي ظ���لِّ 
نظ���امٍ ديمقراط���يٍّ يؤم���ن بالقواع���د 
الأح���زاب  جمي���ع  وتعم���ل  الس���لمية، 
السياس���ية تح���ت كنف ه���ذا النظام، 
وتصل إلى مرحل���ة لا تحتاج فيها إلى 
العمل السري؛ لأنّها قادرة - فيما إذا 
أُقنع الجمهور - للوصول إلى السلطة 
وتغيير حالته���ا من دور المعارضة إلى 

دور الحكم أو المشاركة فيه. 

بحوث
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أمّ���ا الصنف الثان���ي من المعارضة فهو الذي ينش���أ 
تحت ظلِّ الأنظمة الاستبدادية التي تخنق الحريات 
وتس���لب الحقوق وتصادر التعدّدية السياس���ية ولا 
تس���مح بوج���ود أح���زابٍ سياس���يةٍ متنوع���ةٍ إلا ف���ي 
حدود خدمة النظام، وبهذا تلجأ الأحزاب السياسية 
- الت���ي لا تؤمن بفلس���فة هذا النظ���ام وتوجّهاته - 
ل العمل  إلى سلوك المعارضة غير السلمية، وتُفضِّ
المس���لّح لغرض تغيير النظام السياسي؛ لأنّ عملية 
التغيي���ر م���ن داخل النظ���ام غير ممكن���ة، وإن حدثت 
فتك���ون ش���كليّةً وطفيف���ةً وتح���ت مظلّ���ة النظ���ام 

ورقابته. 
أمّ���ا الش���كل الثال���ث م���ن المعارض���ة، فه���و ال���ذي 
يجمع بين بعض عناصر النوعين الس���ابقين، ونقصد 
بذلك: أحزاب سياس���ية تعمل ضمن النظام بش���كلٍ 
صريحٍ وتُعل���ن إيمانها بالعمل السياس���ي ومعارضة 
سياس���ات الحكوم���ة، وأُخرى لا تؤمن به���ذا العمل 
الس���لمي وتتّج���ه للعم���ل الس���ري، وربّم���ا تتج���اوزه 
للعمل العس���كري؛ لأنّها لا تؤمن بفلس���فة النظام 
لأس���بابٍ عدّة، وع���ادةً ما يحدث ذلك في الأنظمة 
لة حديث���اً، أو الأنظم���ة التي تم���رُّ في حالة  المُتش���كِّ

التحوّل الديمقراطي.
ويب���دو أنّ العراق قد مرَّ به���ذه التجارب الثلاث في 
العه���د الملك���ي والعهد الجمهوري وف���ي المرحلة 
التي تلت عام 2003. س���وف تناقش هذه الدراسة 
تاريخي���ة المعارضة السياس���ية في الع���راق عبر مئة 
عام من تاريخ البلد السياس���ي، وذلك من تأس���يس 
الدولة العراقية وحتى انتخابات تشرين عام 2021.

	
المعارضة السياسية قبل عام 2003: من 

التأسيس إلى الانحسار
ش���كّل تأس���يس الدولة العراقية عام 1921 وقيام 
الملكي���ة فرص���ةً مؤاتي���ةً لبن���اء ن���واةٍ لديمقراطي���ةٍ 
واع���دةٍ في عراق ما بعد الاحتا�ل�ل العثماني الذي 
جثم على صدور العراقيين لقرون عديدة، مؤسس���اً 
أس���وأ أنواع الاس���تبداد، وممارس���اً لكب���ت الحريات، 

ومصادراً لحقوق الإنسان.

الديمقراطي���ة القادمة من الجان���ب الغربي واجهت 
تحدي���اتٍ كبي���رةً في ظ���لّ مجتمع ع���اش ضمن بيئة 
استبدادية، وتربّى على مبدأ الطاعة، وكذلك غياب 
النخب السياس���ية القادرة على اس���تيعاب المبادئ 
والُأس���س الديمقراطي���ة، فضاً�ل� عن وج���ود جهاتٍ 
متع���دّدةٍ كان موقفه���ا رافض���اً للنظ���ام السياس���ي 

برمّته؛ لأسبابٍ دينيةٍ وسياسيةٍ وأيديولوجيةٍ.
جمي���ع ه���ذه العوام���ل، وعوام���ل أُخ���رى لا يتس���ع 
المج���ال لذكره���ا، كان���ت تُمثّ���ل عوائق لاس���تكمال 
اش���تراطات الديمقراطية في العهد الملكي، الأمر 
ال���ذي انعك���س ف���ي عرقل���ة إنض���اح بع���ض قواع���د 
الديمقراطية، وفي مقدّمتها المعارضة السياسية.
فهل كانت هناك معارضةٌ في العهد الملكي؟ وإذا 
كانت موجودةً فعاً�ل�، فهل كانت معارضةً حقيقيةً 

أم صورية؟
لا تعمل المعارضة السياس���ية إلا في بيئةٍ تسودها 
التعدّدية، فحرية تأس���يس الأحزاب السياس���ية ركنٌ 
أس���اسٌ م���ن أركان تش���كيل معارض���ة فعّال���ة، وهذا 
الأمر كان مأخ���وذاً بنظر الاعتبار، فقد نظّم القانون 
الأساس���ي العراق���ي لس���نة 1925 فق���راتٍ وأبواب���اً 
هامّ���ة لعم���ل المعارض���ة السياس���ية تح���ت عن���وان 
)حق���وق الش���عب( ف���ي الب���اب الأول، وه���ي عبارة 
ع���ن ضماناتٍ دس���توريةٍ متعلّق���ةٍ بالمعارضة بمجال 
الحقوق والحريات الخاصّة بالمساواة أمام القانون، 
وتحريم الاعتقال الكيفي، وحرية تشكيل الجمعيات 
)الأح���زاب( والانضم���ام لها، إل���ى جانب حرّي���ة الرأي 

والنشر والاجتماع، وضمن حدود القانون.
وقبل ذلك تمّ إصدار أول قانون للأحزاب السياسية 
ع���ام 1922، وتأسّس���ت بموجبه ثلاثة أح���زاب، كان 
اثن���ان منهما معارضين، هما ح���زب النهضة والحزب 
الوطن���ي، والثال���ث مؤيّ���د للس���لطة، وه���و الح���زب 
الحر. تلاها تأس���يس حزب الُأمّة، وحزب الاس���تقلال 
الوطن���ي وح���زب التق���دم برئاس���ة عب���د المحس���ن 
السعدون، وحزب الشعب برئاسة ياسين الهاشمي 

وحزب العهد برئاسة نوري السعيد.
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ويذك���ر الدكتور علي الوردي في )لمحات اجتماعية 
م���ن تاري���خ الع���راق الحدي���ث( إن أب���رز أس���باب إصدار 
قان���ون الأح���زاب ه���و النصيح���ة الت���ي قدّمه���ا وزير 
المالي���ة )ساس���ون حس���قيل( ال���ذي أب���دى رأي���اً في 
مجل���س ال���وزراء ه���و أنّ الحكوم���ة إذا منعت الناس 
من تأس���يس الأحزاب فإنّهم سيلجؤون إلى تشكيل 

أحزاب سرية. 
والظاهر أنّ الوزراء والإنكليز ومن وراءهم، كما يُعبّر 
الوردي، قد اقتنعوا بصحّة هذا الرأي، لاس���يّما وإنه 
صادر من )ساس���ون( الذي كان موضع ثقة الإنكليز 

وإعجابهم. 
انقسمت المعارضة في الحياة البرلمانية التي بدأت 
ع���ام 1924 إلى قس���مين: القس���م الأول عمل من 
داخ���ل الحياة السياس���ية في العه���د الملكي، ومن 
تلك الأحزاب: حزب النهضة برئاسة أمين الجرجفجي، 
وكان يص���در صحيف���ة النهضة وي���رأس تحريرها أمين 
الخ���زار، والحزب المع���ارض الآخر هو الحزب الوطني.  
أمّ���ا الأحزاب المعارضة التي لم تش���ترك في الحياة 
البرلمانية فيقسّ���مها باحثون بش���كلٍ عامٍّ إلى ثلاثة 

مجموع���ات هي: التيار الماركس���ي، والتيار القومي، 
والتيار الديني.

الاحتا�ل�ل  م���ن  ش���ديدةٌ  مواق���ف  للمعارض���ة  كان 
البريطان���ي وسياس���ته ف���ي البلد، وكذل���ك كان لها 
دورٌ ف���ي الج���دل الدائر الذي أثارت���ه المعاهدة، تلك 
المواق���ف دفع���ت بـ)الس���ير كوك���س( للطل���ب من 
المل���ك بضرب المعارضة، إلا أنّ���ه أبدى رفضه، وقرّر 
)كوك���س( أن يأخ���ذ عل���ى عاتق���ه مس���ؤولية ذل���ك، 
فأصدر بياناً ش���ديد اللهجة ملأهُ بالتهديد والوعيد، 
وأعق���ب ذلك إغلاق الحزبي���ن المعارضين، وتعطيل 
جريدتي )المفيد( و)الرافدان(، وحينما ذهب )جعفر 
أبو التمن( و)حمدي الباججي( إلى دائرة التحقيقات 
الجنائي���ة للاحتج���اج على ه���ذه الأعمال التعس���فية 
كان���ت الش���رطة ف���ي انتظارهم���ا، وألق���ت القب���ض 
عليهم���ا ح���الًا. وكذل���ك ألقت القبض عل���ى )محمد 
مهدي البصير( و)أمين الجرجفجي( و)عبد الرس���ول 
كبّة( و)س���امي خوندة(، وأُبع���دوا جميعا إلى جزيرة 
)هنجام(. مثلت تلك الإجراءات أول ممارسةٍ قمعيةٍ 

للمعارضة السياسية في العهد الملكي.

 إذا منعت الحكومة الناس 
من تأسيس الأحزاب فإنهّم 

سيلجؤون إلى تشكيل 
أحزاب سرية.

وزير المالية )ساسون حسقيل(
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كان الإنكلي���ز والمل���ك يظنّ���ون أنّ المعارض���ة ق���د 
حس���ب  س���تجري  الانتخاب���ات  وأنّ  أمره���ا،  انته���ى 
الخطة المرس���ومة. وبحسب الوردي، تبيّن بعد أيامٍ 
مع���دودةٍ أنّ ظنّه���م ذاك كان خاطئاً. فلقد انبعثت 
المعارضة من جديدٍ وبزخمٍ شديدٍ، وكانت في هذه 
الم���رة بزعام���ة المجتهدين ف���ي الكاظمية والنجف 

وفي مقدّمتهم الشيخ مهدي الخالصي.
ع���اد الحديث ع���ن المعاهدة بعد أن حُ���دّدت مهام 
المجل���س التأسيس���ي بالتصوي���ت عل���ى المعاهدة، 
والنظر في س���نّ الدستور، وإقرار قانون للانتخابات، 
ه���ذا الأمر أثار جدلًا ورفضاً ل���دى كثير، فكيف ينظر 
المجلس في أمر تصديق المعاهدة قبل النظر في 

سنّ الدستور.
ويذك���ر الُأس���تاذ عب���د ال���رزاق الحس���ني ف���ي )تاريخ 
الوزارات العراقية( بأنّه ظهرت أُولى بوادر المعارضة 
على لسان )ناجي السويدي(، وذلك على أثر تقديم 
المعاه���دة إل���ى المجلس في )2 من نيس���ان(، فقد 
ق���دّم الس���ويدي حين���ذاك اقتراح���اً ق���ال في���ه: إنّ 
المعاهدة يجب أن تعلن على الش���عب، وإنّ النواب 
لا يج���وز لهم أن ينظ���روا في المعاه���دة إلا بعد أن 
يطّلع���وا على رأي الش���عب؛ لأنّهم مجب���ورون على 
العمل برأي الش���عب، وطب���ق أمانيه ورغباته. وحين 
ع���رض اقتراح الس���ويدي ه���ذا في التصوي���ت قبله 

المجلس.
المعارض���ة  ف���ي ش���أن  باحث���ون  يضي���ف  بالعم���وم 
السياس���ية ف���ي العه���د الملكي بأنّه ش���هدت فترة 
الأربعين���ات – وذل���ك لأوّل م���رّة ف���ي تاري���خ الحياة 
النيابي���ة - ظه���ور الكت���ل البرلماني���ة المعارضة، على 
غرار ال���دول الديمقراطي���ة الغربي���ة، وكان بالإمكان 
ل���ولا الموق���ف الحكوم���ي  تل���ك التجرب���ة،  تطوي���ر 
المضاد لكلّ توجّه معارض، وموقف نواب الحكومة 
داخ���ل المجلس من تلك الكت���ل، بحيث اضطرّ نواب 
المعارض���ة إل���ى تقديم اس���تقالةٍ جماعي���ةٍ في عام 

1950 احتجاجاً على تلك المواقف.
حرص���ت الحكوم���ات المتعاقبة ف���ي العهد الملكي 
عل���ى اقتص���ار عضوي���ة المجالس على دائ���رةٍ ضيّقةٍ 

ك  م���ن الأنصار والمحس���وبين، ولاس���يما كب���ار المُّال
ورؤس���اء العشائر؛ لارتباط مصالح هؤلاء مع مصالح 
الفئة الحاكمة، واستعدادهم لتأييد كلّ الحكومات 
في ح���ال ضمان مصالحه���م الاقتصادية ومكانتهم 

الاجتماعية.
ناضل���ت  تل���ك،  الحكوم���ة  سياس���ة  م���ن  وبالرغ���م 
المعارض���ة الوطني���ة م���ن أج���ل اقتح���ام المجل���س 
النيابي، رغم الضغوط الحكومية الش���ديدة. ويمكن 
الق���ول ب���أنّ الحي���اة السياس���ية في العه���د الملكي 
كانت تؤشّ���ر إل���ى إمكانية تطوير العمل السياس���ي 
باتج���اه وج���ود حكوم���ة وأح���زاب تقف إل���ى صفّها، 
ومعارض���ة داخ���ل المجل���س النيابي تقوده���ا أحزابٌ 
سياس���يةٌ تراق���ب العم���ل الحكوم���ي، ورغ���م ق���وة 
وس���يادة الس���لطة التنفيذي���ة على مجل���س النواب 
ف���ي العه���د الملك���ي، إّال أنّ ص���وت المعارضة كان 
واضحاً منذ تأسيس الأحزاب السياسية عام 1922، 

وحتّى انهيار الملكية عام 1958.

قيام النظام الجمهوري: عهد ضمور المعارضة 
السياسية

انته���ت التجرب���ة البرلماني���ة بقي���ام ث���ورة 14 تم���وز 
1958، والإجه���از عل���ى النظ���ام الملكي بدس���توره 
ومؤسّس���اته السياس���ية والدس���تورية، وتغيّر شكل 
النظ���ام من النظام الملكي إلى النظام الجمهوري، 
ولم تظهر معارضةٌ سياس���يةٌ رسميةٌ، كما لم يُشرّع 
قانونٌ للأحزاب، بل كان���ت أغلب الأحزاب المعارضة 
تعم���ل ف���ي الس���ر وف���ي الخ���ارج. أدّى ذل���ك إل���ى 
تعاظم دور الجيش في السياس���ة، وظهور الأحزاب 
الآيديولوجي���ة الجماهيرية. وفُتح بذلك الباب لعصر 

الثورات والانقلابات حتّى عام 2003.
وعل���ى الرغ���م م���ن وج���ود نص���وصٍ ف���ي الدس���تور 
المؤق���ت الجدي���د - الذي كُتب خا�ل�ل يومين وصدر 
لعم���ل  ضمان���اتٍ  تق���دّم   -  1958/7/27 بتاري���خ 
المعارضة العراقية، من حيث حرية التنظيم وإنش���اء 
الأحزاب وحرية الاعتقاد والمس���اواة أمام القانون، 
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إّال أنّ م���ا ج���رى ه���و أنّ ق���ادة النظ���ام الجدي���د ل���م 
يس���تطيعوا الاتف���اق عل���ى برنامجٍ سياس���يٍّ محدّدٍ 
يش���كّل عم���ل ومنه���اج ال���وزارة، وبالتال���ي الافتقار 
للانس���جام السياس���ي والفكر لعمل الوزارة الُأولى. 
كم���ا أنّ طبيع���ة العلاق���ة بي���ن الس���لطات افتقرت 
لمب���دأ الفص���ل بينه���ا، وذل���ك عندم���ا من���ح مجلس 
الوزراء صلاحية الس���لطة التش���ريعية والتنفيذية له. 
ف���ي ظلّ انع���دام الرقاب���ة القضائية على دس���تورية 

القوانين، وانفراد السلطة بالحكم والرأي.
وم���ن الناحية الواقعية لم يتم ف���ي جمهورية )عبد 

الكري���م قاس���م( إطا�ل�ق الحري���ات السياس���ية، ولم 
، إّال بعد مضي  يُسمح للأحزاب بالعمل بشكلٍ علنيٍّ
أكثر من س���نة على استلام السلطة وصدور قانون 
الجمعي���ات، وذل���ك الأم���ر ينطب���ق في مج���ال حرية 
الصحافة والنش���ر، والتي كانت تشهد رقابةً صارمةً 
قب���ل إعط���اء الموافق���ة عل���ى النش���ر أو المن���ع من 

الصدور.
ه���ذا الخن���ق للحري���ات والتعدّدي���ة السياس���ية أدّى 
وسيؤدي بالنهاية إلى صفحة جديدةٍ من الانقلابات 
والث���ورات، الأم���ر ال���ذي ح���دث بالفعل ع���ام 1963 

لم يتم في جمهورية )عبد 
الكريم قاسم( إطلاق الحريات 

السياسية، ولم يُسمح 
 ، للأحزاب بالعمل بشكلٍ علنيٍّ

إّال بعد مضي أكثر من سنة 
على استلام السلطة
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بالانقلاب الذي حص���ل، والإطاحة بنظام حكم عبد 
الكريم قاسم.

صدر في عام 1964 دستورٌ مؤقّتٌ ينظّم سلطات 
الحك���م ف���ي الدول���ة، وينظ���م العلاقة فيم���ا بينها، 
وال���ذي أف���رد باب���اً خاصاً للحق���وق والحري���ات والتي 
تمكّن المعارضة السياس���ية من حق مزاولة النشاط 
السياس���ي، وحري���ة تش���كيل الجمعي���ات والنقاب���ات 
ضمن حدود القانون، لكن المشكلة هنا أنّ الدستور 
أعط���ى لرئي���س الجمهوري���ة ح���قّ إعا�ل�ن الأح���كام 
العرفي���ة، وحال���ة الط���وارئ، وبالتالي ف���إنّ الحقوق 
السياس���ية للمواطن س���تكون رهناً بقراراته، ووفق 

تقديراته للأوضاع السياسية.
بع���د مضي ثا�ل�ث س���نوات ش���هد العراق دس���توراً 
جدي���داً مؤقتاً س���نة 1968، عبّر وبش���كلٍ واضحٍ عن 
رؤى وأف���كار من تولّى الس���لطة، والذي لم يختلف 
كثي���راً ع���ن س���ابقيه في مج���ال الحريات السياس���ية 
وعمل المعارضة السياسية، حيث كرّس حزب البعث 
الذي سيطر على الس���لطة وأوجد تعديلات وصيغ 

دستورية تكرّس فلسفة نظام الحزب الواحد.
ع���ام 1970 ول���د الدس���تور المؤقّت الجدي���د، الذي 
���ن العدي���د م���ن الأف���كار والتوجّه���ات الجدي���دة  ضُمِّ
المتعلّق���ة بالمعارضة السياس���ية نصّ���اً أو مضموناً، 
لك���ن التنفي���ذ لم يختلف عن س���ابقيه؛ إذ تمّ محاربة 
المعارضي���ن، وتهجي���ر الكثي���ر منه���م بحجّ���ة التبعية 
الإيرانية، ومصادرة ممتلكاتهم، ومحاربة ذويه في 
مجال التربية والتعليم وش���غل المناصب، فضلًا عن 
عدم الس���ماح لأيِّ تظاهراتٍ أو احتجاجاتٍ معارضةٍ 

لفكر السلطة، باستثناء المؤيدة لها.
كم���ا أنّ حزب البعث ل���م يكُن يؤمن بفكرة التعددية 
الحزبي���ة، ك���ي يت���مّ تكوي���ن معارضة سياس���ية، وإن 
وج���دت هذه الأحزاب فهي هامش���ية تابعه له في 
ظلّ التعديا�ل�ت التي أُجريت على تش���كيل الأحزاب 
والنقاب���ات، بحي���ث يك���ون م���ن المحال إنش���اء حزبٍ 
سياس���يٍّ جدي���دٍ ما لم يتواجد في���ه أعضاءٌ من حزب 

البعث.

تلك الأجواء السياس���ية ذات الصبغة الاس���تبدادية 
أدّت إل���ى إنش���اء الأحزاب الس���رية الت���ي كان يعمل 
بعضه���ا داخ���ل الع���راق وبعضه���ا كان يعم���ل خ���ارج 
الع���راق، ول���م تك���ن تعم���ل تل���ك الأح���زاب بالعم���ل 
السياس���ي الطبيعي، ب���ل كان غالبية تل���ك الأحزاب 
يعم���ل في إط���ار ما يس���مى بالعمل العس���كري أو 
الكف���اح المس���لّح؛ بس���بب حال���ة الخن���ق السياس���ي 
ال���ذي كان يمارس���ها نظام البع���ث؛ لينهار بعد ذلك 
النظ���ام ع���ام 2003، بع���د اجتي���اح ق���وى التحال���ف 
بقي���ادة الولاي���ات المتح���دة، ليتمكن���وا م���ن احتلال 
الع���راق وتب���دأ بذل���ك صفح���ة جديدة م���ن صفحات 
الديمقراطية والتعددية السياس���ية، ولتفتح شكلًا 
جديداً من العمل السياس���ي، يختلف في مضمونه 
وش���كله عن العمل السياسي منذ عام 1921 حتّى 

عام 2003.

المعارضة السياسية بعد عام 2003:
 ديمقراطية التوافق التي أجهضت مشروع 

المعارضة
ش���هد العراق تحولًا سياس���ياً جذرياً بعد عام 2003 
ل���م تش���هده الدول���ة العراقي���ة من���ذ تأسيس���ها؛ إذ 
تأسّ���س نظ���امٌ سياس���يٌّ ديمقراط���يٌّ يق���وم عل���ى 
التداول الس���لمي للس���لطة، والتعددية السياسية، 
واحترام الحقوق والحريات العامّة، وفس���ح المجال 
واسعاً لإنش���اء الأحزاب والترشح للانتخابات، كافلًا 
الح���ق للجمي���ع م���ن دون التميي���ز بس���بب الدي���ن أو 
الطائف���ة أو العرق أو القومي���ة. وقد تمكّنت جميع 
مكونات الش���عب العراقي وأطيافه من المشاركة 
ف���ي ه���ذه العملية السياس���ية، وأس���همت بش���كلٍ 
أو بآخر في التأس���يس لدس���تورٍ دائمٍ بعد الدس���اتير 
المؤقّت���ة عل���ى م���رّ عم���ر الدول���ة العراقي���ة. وهذه 
المقدّمات توحي بتطوّر البناء السياسي واستكمال 
الإرث الديمقراط���ي ال���ذي تركت���ه حقب���ة الملكي���ة، 
وبداية لتأسيس عمليةٍ سياسيةٍ تفتح الباب واسعاً 
لممارس���ة معارض���ةٍ سياس���يةٍ حقيقيةٍ ق���ادرةٍ على 
محاس���بة الحكوم���ة؛ إّال أنّ التعقي���دات الت���ي مرّت 
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بها هذه العملية، والتشوّه الذي حصل في عملية 
»التح���وّل الديمقراط���ي« لم يكن ف���ي صالح تكوّن 

ثنائية الموالاة والمعارضة بمعناهما الحقيقي.
ب���دءاً ش���هد العراق التصوي���ت ولأول مرة في تاريخ 
الدول���ة العراقية على دس���توره الدائ���م عام 2005 
بدياً�ل� عن قان���ون إدارة الدول���ة للمرحل���ة الانتقالية 
لع���ام 2004، وضم���ن ه���ذا الدس���تور بش���كل غي���ر 
مباش���ر مبدأ المعارضة السياسية؛ إذ أكّدت المادة 
)14( منه على المس���اواة أم���ام القانون دون تمييز 
بي���ن العراقيي���ن، ونصّ���ت الم���ادة )16( عل���ى تكافؤ 
الف���رص بين العراقيين، كما كفلت المادة )20( حقّ 
المش���اركة ل���كلّ العراقيي���ن ف���ي الش���ؤون العامة، 
وف���ي مقدّمته���ا  السياس���ية،  بالحق���وق  والتمتّ���ع 
ح���ق التصويت والترش���يح والانتخ���اب. وتأكيداً على 
التعدّدي���ة السياس���ية نصّ���ت الم���ادة )22( الفق���رة 

الثالث���ة عل���ى »تكف���ل الدولة حقّ تش���كيل النقابات 
والاتح���ادات المهني���ة، والت���ي تع���دّ إحدى وس���ائل 
المعارضة السياس���ية، وم���ن دون أن تتدخل الدولة 

في شؤون عملها.
وج���اء في الم���ادة )39( بخصوص تأس���يس الأحزاب 

ما نصّه:
أولًا: حرية تأسيس الأحزاب السياسية، أو الانضمام 

إليها مكفول، وينظّم ذلك بقانون.
إّال أنّ تنظي���م هذه المادة بقانون تأخّر ما يَقرُب من 
عش���رِ س���نوات، إذ صدر )قانون الأحزاب السياسية( 
رقم )36( لس���نة 2015، وبهذا بدأت مرحلةٌ جديدةٌ 

من الحياة الحزبية والتعدّدية في العراق.
وفيم���ا يتعلّق بمدي���ات الحرية الت���ي أتاحها القانون 
ف���ي عملية تأس���يس الأح���زاب، فقد نصّ���ت المادة 
)4( م���ن القان���ون: »للمواطني���ن رج���الًا ونس���اءً حقّ 

شهد العراق التصويت ولأول مرة 
في تاريخ الدولة العراقية على 

دستوره الدائم عام 2005، وضمن 
هذا الدستور بشكل غير مباشر مبدأ 

المعارضة السياسية
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المش���اركة في تأس���يس حزب سياس���ي أو الانتماء 
إليه أو الانسحاب منه«.

كما أك����د القانون على مبدأ أس����اسٍ يتعلّق بالتعدّدية 
السياس����ية؛ إذ نصّ����ت الم����ادة )24( ثاني����اً ب����أنّ الح����زب 
السياس����ية  التعدّدي����ة  بـ«مب����دأ  يلتزم����ون  وأعض����اءه 
ومب����دأ الت����داول الس����لمي للس����لطة«. وه����ذه المادة 
تق����ف حائلًا أم����ام الأحزاب الت����ي تتبن����ى الأيديولوجية 
الثوري����ة والانقلابي����ة، كم����ا أنّ التطبي����ق الص����ارم لهذه 
الم����ادة س����يمنع أي حزبٍ أو تنظيمٍ سياس����يٍّ لا يتبنى 
في مبادئه الحزبية الأساس����ية مبدأ التداول الس����لمي 

للسلطة والالتزام بالقواعد الديمقراطية المعتمدة.
فضاً�ل�� ع����ن ذلك، فقد ن����صّ النظ����ام الداخلي لمجلس 
الن����واب ف����ي المادّة )3( عل����ى أنه »تكف����ل أحكام هذا 
النظ����ام حرّي����ة التعبير ع����ن الرأي والفك����ر لجميع أعضاء 
مجلس النواب... وتضمن حرية المعارضة الموضوعية، 
والنق����د البنّ����اء، وتحقيق التع����اون بين مجل����س النواب 

والمؤسسات الدستورية الأخرى.
إنّ جمي����ع ه����ذه النص����وص، وإن كانت لم تُش����ر بش����كلٍ 
واض����حٍ وصري����حٍ إل����ى آلي����ات تش����كّل وعم����ل المعارضة 
السياسية، إّال أنّها لم تمنع من وجود المعارضة ككيانٍ 
موازٍ للحكومة بمعناه الإيجابي التصحيحي التقويمي.
ولا بدّ هنا من الإشارة إلى قرار مجلس القضاء الأعلى 
الص����ادر ف����ي )2019/7/25( ال����ذي أكّ����د أنّ م����ن ح����قّ 
الأحزاب السياس����ية أن تختار نه����ج )معارضة الحكومة( 
وأن تعبّ����ر ع����ن وجهة النظر هذه بالوس����ائل المناس����بة 
داخ����ل مجلس النواب وخارج����ه، وكذلك قرار المحكمة 
الاتحادي����ة العلي����ا رقم )70( لس����نة 2019، الذي أش����ار 
صراح����ةً إل����ى المعارض����ة البرلماني����ة، وكيفية ممارس����ة 
عملها وتمتّعها بالحقوق كافّة، المنصوص عليها في 

دستور جمهورية العراق لسنة 2005.
وبعيداً عن هذه النصوص التأسيسية لمبدأ المعارضة، 
ف����إنّ الأخي����رة غ����اب عنها الجان����ب الإجرائ����ي المقصود 
والمدروس والممنهج داخل النظام السياسي ما بعد 
عام 2003؛ وذلك بس����بب الديناميكيا السياسية التي 
تبنّاها النظام السياس����ي العراقي القائم على أُنموذج 
التوافقي����ة، والت����ي يتش����ارك فيه����ا الجميع ويتقاس����م 

منافعه����ا، وال����ذي نتج عنه غي����اب فلس����فة المعارضة 
وأُس����لوب عملها. حي����ث اعتمد أس����لوب التوافق في 
الحك����م وإعط����اء الجميع حص����ص في المناص����ب، مما 
أسهم في غياب تشكيل معارضةٍ حقيقيةٍ، وإن وجدت 

فهي تيارات معارضة وحاكمة في ذات الوقت.
كما أن تفس����ير المحكمة الاتحادية عام 2010 للمادة 
)76( م����ن الدس����تور المتعلقة بـ«الكتل����ة النيابية الأكثر 
ع����دداً« والذي منح الحقّ للأحزاب والكتل السياس����ية 
في تشكيل الكتلة النيابية الأكثر عدداً بعد الانتخابات، 
قد ألحق ضرراً كبيراً بفلس����فة النظ����ام البرلماني، وعزّز 
مب����دأ التواف����ق بأبعد مديات����ه ومس����توياته، فبدلًا من 
أنّ الكتل����ة أو الح����زب الفائ����ز ف����ي الانتخاب����ات - وه����ذا 
م����ا يُعم����ل به ف����ي جميع الأنظم����ة البرلماني����ة - يكون 
ل����ه الحقّ بتش����كيل الحكوم����ة واختيار حلفائ����ه، وتكون 
الأحزاب الُأخرى في المعارضة لتمارس دورها الرقابي 
داخ����ل قب����ة البرلم����ان، أصب����ح هذا التفس����ير واح����داً من 
الأدوات التي أجهضت مش����روع المعارضة السياسية، 
وأدّى ذلك إلى تس����ابق جميع الأحزاب للمشاركة في 
الحكوم����ة؛ لتوزيع المناصب الحكومية فيما بينها، إلى 

جانب غياب شبه كامل للعمل الرقابي الحقيقي.
ومن أج����ل الأمان����ة العلمي����ة والتوثيق التاريخ����ي، فإنّ 
)كتل����ة الحكم����ة( النيابي����ة الت����ي يترأس����ها الس����يد عمار 
الحكي����م أعلن����ت ف����ي حزي����ران م����ن ع����ام 2019 - بع����د 
أش����هر من تشكيل حكومة الس����يد عادل عبد المهدي 
- نفسَ����ها »كأوّل معارضة رس����مية داخ����ل قبّة مجلس 
النواب«؛ لتراقب عمل الحكومة ولتصحّح المس����ار. إّال 
أنّ شكل تلك المعارضة لم يُترجم إلى خطواتٍ عمليةٍ 
ومدروس����ةٍ ببرنامجٍ تفصيليٍّ واض����حٍ وقادرٍ على جذب 
بع����ض الق����وى إلى جانبه لتأس����يس معارض����ةٍ قويةٍ؛ إذ 
كانت المعارضة على المستوى الإعلامي طاغيةً على 

المشهد، ولم يكن الحال كذلك داخل قبّة البرلمان.
أف����رزت  والت����ي   ،2021 ع����ام  تش����رين  انتخاب����ات  بع����د 
ع����دداً م����ن الق����وى الجدي����دة، ومرش����حين فائزي����ن من 
المس����تقلين، ظهر توجّهٌ واضحٌ له����ذه القوى للابتعاد 
عن تش����كيل الحكومة وتقاس����م المناصب، وتأس����يس 
أول كتل����ة معارض����ة حقيقي����ة داخ����ل مجل����س الن����واب، 
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وبالفع����ل ت����مّ الإعا�ل��ن ف����ي ش����هر كان����ون الأول ع����ن 
تش����كيل كتلة باسم )من أجل الش����عب( بوصفها كتلةً 
برلماني����ةً معارضةً، وقد ضمّت في صفوفها )28( نائباً 
يمثل����ون )حركة امت����داد، وكتلة الجيل الجدي����د، وعدداً 
من النواب المستقلين(، وهناك توقعاتٌ متفائلةٌ بأن 
ي����زداد العدد ليصل إل����ى )100( نائب. إنّ هذه الخطوة 
ق����د تكون تحوّلًا مهمّ����اً في العملية السياس����ية فيما 
إذا نج����ح أعضاؤها في التأس����يس لمش����روعٍ سياس����يٍّ 
ناض����حٍ يُعبّر عن معارضةٍ سياس����يةٍ حقيقيةٍ قادرةٍ على 
إقن����اع الجمهور ف����ي عملية مراقب����ة العمل الحكومي 
 ، ومس����تمرٍّ دقي����قٍ  بش����كلٍ  المس����ؤولين  ومحاس����بة 

وبحرفيّ����ةٍ عالي����ةٍ.

الخلاصة:
 1921 ع����ام  الدول����ة  تأس����يس  من����ذ  الع����راق  ش����هد 
تح����ولاتٍ كبيرةً وعدي����دةً، ألقت بظلاله����ا على عملية 
دون  حائاً�ل��  ووقف����ت  السياس����ي،  النظ����ام  اس����تقرار 
تط����وّر ديمقراطيته الوليدة، وش����وّهت عملية التحول 
الديمقراط����ي. فقد ش����هدنا في العه����د الملكي بدايةً 
لنمو ملامح الديمقراطية، على الرغم من الملاحظات 
العدي����دة على ممارس����ة المل����ك والحكوم����ة، وصورية 
مجل����س النواب )في بع����ض الأحي����ان(، وكان بالإمكان 
تطويرها لتؤسس لتقاليد ديمقراطية رصينة، عبر تعدّد 
الأحزاب والتداول الس����لمي للس����لطة، وتبلور معارضة 
سياس����ية حقيقية قادرة على تصحيح مس����ارات الأداء 
الحكوم����ي، إلا أنّ ث����ورة تموز ع����ام 1958 أنهت الحياة 
البرلماني����ة، ووأدت الديمقراطية التي كانت تحبو للتو، 
فدخ����ل العراق في عصر الث����ورات والانقلابات، وعاش 
ف����ي فتراتٍ اس����تبداديةٍ عصيبةٍ، خُنق����ت فيها الحريات 
وانتُهكت حقوق الإنس����ان، وسُحق مشروع التعددية 
السياس����ية، وقُضي على جميع الأحزاب الوطنية التي 
تأسس����ت ف����ي العه����د الملك����ي، واختفى م����ن الوجود 
مصطلح المعارضة السياس����ية، س����وى أحزاب مارست 

المعارضة المسلحة من داخل العراق وخارجه.
ش����كّلت لحظة عام 2003 فرصةً جيدةً لإعادة الاعتبار 
لفلس����فة الديمقراطي����ة ومبادئها التي تأسس����ت في 

العهد الملكي، وبالفعل جرى التصويت على الدستور 
م����ن قب����ل الش����عب وأُجري����ت العدي����د م����ن الانتخاب����ات 
السياس����ية،  الأح����زاب  مئ����ات  وتأسّس����ت  البرلماني����ة، 
وفُتح البابُ واس����عاً أمام التعدّدية السياس����ية لجميع 
المكون����ات وعلى ق����دم المس����اواة، إّال أنّ هذا النظام 
قد أخفق ف����ي صناعة الثنائية التي تتميّز بها الأنظمة 
الديمقراطي����ة، ونقصد بها ثنائية الموالاة والمعارضة، 
وهي الصيغة الطبيعية لجميع الأنظمة التي تستطيع 
التعام����ل مع الأزمات السياس����ية وإدارتها، وصولًا إلى 

حلّه����ا أو تقلي����ل آثاره����ا.
غالبي����ة المراقبي����ن يعتق����دون أنّ م����ا أفرزت����ه انتخاب����ات 
تشرين 2021 وعملية التحالفات، وكذلك ما سيفضي 
إليه تش����كل كتلة المعارضة البرلمانية التي تمّ الإعلان 
عنه����ا في ش����هر كان����ون الأول م����ن هذا الع����ام، والتي 
ضمّت نواباً م����ن كتلتي امتداد والجيل الجديد، وعدداً 
من النواب المس����تقلين، س����تكون أوّل ن����واةٍ لمعارضةٍ 
صريح����ةٍ داخل قبّة مجلس النواب، وس����ط تكهنات بأنّ 
ه����ذه الخطوة ربّم����ا تُعبّر ع����ن عنصرٍ مهمٍّ ف����ي عملية 
البن����اء المس����تقبلي لترمي����م النظام السياس����ي الراهن 

الذي أنهكته عوامل داخلية وخارجية.

عدد من مصادر الدراسة:
• عبد الرزاق الحسني، تاريخ الوزارات العراقية.

• عل���ي الوردي، لمح���ات اجتماعية من تاريخ العراق 
الحديث.

• رع���د ناج���ي الج���دة، التط���ورات الدس���تورية ف���ي 
العراق.

• بشير حمود الغزالي، المعارضة النيابية في العراق 
خلال العهد الملكي )1958-1946(.

• سربس���ت مصطفى رش���يد، المعارضة السياسية 
والضمانات الدستورية لها: دراسة قانونية سياسية 

تحليلية مقارنة.
• ناص���ر كاظ���م خل���ف وحس���ن س���عد عب���د الحميد، 

المعارضة السياسية في العراق )1925 - 2018(.
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تجربة بناء النظام السياسي
بعد عام 2003م

م.د. ماجد حميد خضير 

كلية العلوم السياسية /جامعة النهرين 

ب���ادئ ذي ب���دء، القول إنّ الديمقراطية التي نش���أت كنزوع فكري كانت 
أول وهلة قد عبرت عن ترفٍ فكريٍّ تقدّم به المفكرون اليونانيون بدءاً 
من سقراط وافلاطون ومن ثم أرسطو، أو ربما حالة تأمل عقلي أرادوا 
من خلالها دراس���ة تجربة الحكم وانتقال الس���لطة والمشاركة فيها من 
قبل الحكام والمحكوم، على اختلاف وزن ونسبة هذه المشاركة، سواءٌ 

أكانت مباشرةً أو غير مباشرةٍ، تمثيلية نيابية... إلخ. 

بحوث

الاصول الفكرية والعقدية لقوى 
المعارضة العراقية 
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إلا أنّ اللافت للنظر هنا، والذي يمكن الجزم به هو 
أنّ الديمقراطي���ة ل���م ت���أتِ دفعةً واح���دةً، ولم يكثر 
مؤيّدوه���ا في ظرفٍ تاريخيٍّ واح���دٍ على مرّ التاريخ، 
ومن ث���م أصبحت اليوم إحدى أهمّ المعايير لقياس 
مس���توى تطوّر البلدان والش���عوب التي تمارس���ها، 
فضلًا عن مستوى الاستقرار السياسي الناجم عنها 
وعن سيادة حالة الديمقراطية في تلك المجتمعات، 
ناهيك عن حالة الرقابة التشريعية الصادرة من قبل 
البرلم���ان، وفق���اً للعرف الديمقراط���ي المتمثل في 
وجود حالة أغلبية ديمقراطية تتشكّل منها حكومة 

وأخرى معارضة.
والملاحظة الجدي���رة بالاهتمام هي أنّ عالم اليوم 
أصب���ح لدي���ه ن���زوعٌ نح���و الديمقراطية، م���ع اختلاف 
البيئات التي نجحت فيها، سواءٌ في اوربا والولايات 
المتح���دة أو الياب���ان وكوري���ا الجنوبي���ة وأندونيس���يا 
وماليزيا أو اس���تراليا والهند؛ بسبب الظرف الدولي 
الداع���م لانتش���ارها، فضاً�ل� ع���ن تلاش���ي كثي���رٍ م���ن 
النظم الاس���تبدادية، إلى جانب وجود أشكالٍ أُخرى 
أو مس���تويات م���ن الديمقراطي���ة اقتضته���ا ظروف 
ودرج���ة  الاجتماعي���ة  نظمه���ا  دول���ة وطبيع���ة  كلّ 
الانقسام المجتمعي فيها، وكذلك درجة الاستقرار 
الأمني، وهن���ا نتحدث عن الديمقراطي���ة التوافقية 
الت���ي ش���هدت انتش���اراً واس���ع التطبي���ق كوصف���ة 
علاجية للتعافي وتناسي ذكريات الحروب الأهلية، 
وإش���راك الجمي���ع في الس���لطة؛ لتج���اوز حالة عدم 
الثق���ة بين المكون���ات المجتمعي���ة وإنج���اح التجربة 
الديمقراطي���ة الفتي���ة، خصوص���اً في لبن���ان والعراق 
وروان���دا، وقد اختفت خا�ل�ل تجرب���ة التوافقية أهمّ 
أُس���س الديمقراطية، وهي وجود معارضة حقيقية. 
فمن���ذ أوّل انتخاب���ات أُجري���ت ف���ي الع���راق في عام 
2005م أصبحت كلّ القوى السياسية مشاركةً في 
الس���لطة، والكل لدي���ه امتيازات يعم���ل من خلالها 
عل���ى إدامة زخم الانقس���ام المجتمعي، عبر تدعيم 
أس���اليب اس���تمرارية البق���اء في الس���لطة من خلال 
كلّ تجرب���ة انتخابية، خصوصاً إذا م���ا تمّ اتباع أنظمة 
انتخابي���ة تعي���د انت���اج التوافقي���ة عب���ر التحك���م في 

الائتلاف���ات الانتخابي���ة، أو عب���ر القوائ���م الانتخابية، 
البع���د  التعبيري���ة ذات  الرم���وز  وكذل���ك اس���تخدام 

المذهبي والمناطقي والعرقي.
إنّ فه���م الديمقراطي���ة يقتض���ي النظ���ر إليه���ا ليس 
بوصفه���ا فك���راً أو آلي���ة فحس���ب، بل بوصفه���ا تعبّر 
ع���ن نه���جٍ تفاعل���يٍّ مس���تدامٍ بي���ن الفك���ر والعم���ل 
والغاي���ة وس���بل تحقيقه���ا. إنّ الس���ائد الناج���ح في 
الأنظم���ة السياس���ية الديمقراطي���ة الي���وم يعبّر عن 
مزيجٍ بين النخبوي الارس���تقراطي والاطار الشعبي 
الداعم للحري���ات، دون الخروج عن الثوابت العقدية 
المقيّ���د دس���تورياً والمنظّ���م قانوني���اً،  والوطني���ة، 

والمتمكّن مؤسساتياً. 
لذل���ك، ووفق���اً للض���رورات الأكاديمي���ة، ف���إن م���ن 
البديه���ي الش���روع أولًا بتحدي���د طبيع���ة إش���كالية 
دراس���تنا البحثي���ة ه���ذه، وم���ن ث���مّ الش���روع بوض���ع 
الفرضي���ة الت���ي تع���دّ بمثاب���ة ح���لٍّ مفت���رضٍ ومقترح 

لهذه الإشكالية. 
إش���كالية الدراس���ة: تتح���دّد إش���كالية الدراس���ة في 
غياب الأولويات والمحدّدات الوطنية في الخطاب 
السياس���ي للقوى السياسية العراقية، ووجود حالة 
م���ن الانفص���ال بي���ن النظرية والتطبي���ق في العمل 

الحزبوي والدولتي الجامع. 
فرضي���ة الدراس���ة: كلّم���ا كان���ت الُأص���ول الفكري���ة 
العقدي���ة للقوى السياس���ية العراقي���ة واقعية في 
أي  وطني���ة،  منطلق���ات  وذات  تطبيقه���ا،  منح���ى 
بمعن���ى البعد المكاني تبتع���د عن الأدلجة القومية 
العابرة للحدود في خطابها السياس���ي، كلّما كانت 
أق���در في بناء النظام السياس���ي وفقاً لأساس���يات 

البناء الديمقراطي الوطني السليم. 
منهجي���ة الدراس���ة: تمّ اعتماد المنهج الاس���تقرائي 
والاس���تنباطي، فضلًا عن مجموع���ةٍ من المقاربات 
البحثي���ة كالمقارب���ة التاريخي���ة والس���لوكية، واتخ���اذ 
القرار للمس���اعدة في كشف مدى تطابق الفرضية 
مع الإشكالية، ومن ثمّ تقديم نتائج الدراسة بشكلٍ 

. علميٍّ



الرواق -  العدد السابع - آذار -  282022

المحور الأوّل: إمكانية بناء الديمقراطية في المجتمع 

التعدّدي:
انّ هن���اك ما يش���به الحتمي���ة التاريخية فيم���ا لو تم 
اس���تجلاب التجارب الناجح���ة للديمقراطية والُأخرى 
غي���ر الناجحة عبر الزمن؛ إذ انّ صعوبة تحقيق الحكم 
الديمقراطي المس���تقر وديمومته تبدو مس���تحيلةً 
التجان���س  لأنّ  نظ���راً  التع���دّدي؛  المجتم���ع  ف���ي 
الاجتماع���ي والإجم���اع السياس���ي يعدان ش���رطين 
لازمي���ن للديمقراطي���ة المس���تقرة)2(. فديمقراطية 
اثين���ا ف���ي اليون���ان القديمة كانت تتف���ق والظروف 
المكانية والزمانية ونسبة السكان المثالية لنجاحها, 
في حين كانت الديمقراطية التوافقية قد اقترحت 
كمرحلة عابرة في تاريخ المجتمعات، وحالة علاجية 
لتج���اوز حال���ة عدم الاس���تقرار السياس���ي، ولأعطاء 
ش���رعية جماعي���ة من قب���ل كلّ الهوي���ات المتضادة 
داخ���ل الدولة لعملي���ة البناء الديمقراط���ي. أمّا في 
كثيرٍ من التج���ارب في عالمنا العربي المعاصر، فقد 
كان���ت تعبّر ع���ن حالةٍ مس���تدامةٍ تعت���اش على هذا 
التضاد الاجتماعي، وتطيل من أمد عدم الاس���تقرار 
الأمن���ي والسياس���ي؛ لتعك���س حال���ةً م���ن الزبائنية 

السياسية إن صحّ التعبير )المنتج - والمستهلك(.
إذاً ف���إنّ م���ردّ ذل���ك يرج���ع ربّم���ا إل���ى وج���ود حال���ةٍ 
نفعي���ةٍ براغماتي���ة بين المجتم���ع المتض���اد هوياتياً، 
وبين اس���تمرار حالة التوافقية وفش���ل بن���اء التجربة 
الديمقراطي���ة بالمعايي���ر الصحيح���ة المتف���ق عليها، 
وم���ن ث���مّ فش���ل بن���اء نظ���امٍ سياس���يٍّ ناج���حٍ يلبّي 
متطلبات الموطنين في تحقيق التنمية المستدامة 
في أبعادها كافة، وصولًا لنجاح الدولة كمؤسس���ة 

وطنية جامعة. 
إذا م���ا افترضنا ج���دلًا وجود عق���د اجتماعي عراقي 
أوجدته القوى السياس���ية العراقية بعد عام 2003 
للتخل���ص من صور الاس���تبداد القمع���ي الذي كانت 
عليه الس���لطة الاس���تبدادية الش���مولية الس���ابقة، 
فإنّ هذا العق���د الاجتماعي العراقي كان للمواطن 
العراق���ي - بمختل���ف انتماءات���ه - دورٌ كبيرٌ وبارزٌ فيه 
م���ن أُول���ى محطات���ه؛ إذ ش���ارك ه���ذا المواطن في 
الانتخاب���ات وقبله���ا ف���ي التصويت على الدس���تور؛ 
لأج���ل تنمي���ة المجتم���ع العراق���ي باعتب���اره الهدف 
الأس���اس لتنمية الاتفاق بي���ن الأفراد. إذاً - والحالة 
أنّه���ا  المواطن���ة  أبس���ط ص���ور  م���ن  ف���إنّ   - أعا�ل�ه 

الدولة تستهدف قدر 
المستطاع أن تكون مجتمعاً 

مكوناً من أنداد وأتراب

 ارسطو)1( 
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مجموعةٌ من الحق���وق التي يترتّب عليها مجموعةٌ 
م���ن الواجبات، وه���ي تمثل هوية جامع���ة للهويات 
الفرعي���ة الت���ي تكوّن ف���ي نهاية المط���اف مجتمعاً 
م���ا, وص���ور أو اتجاه���ات ه���ذه المواطن���ة س���تكون 
كالآتي: مواطن���ة مدنية لكل ما له صلة بالمواطن، 
كح���قّ الملكي���ة، والحري���ات الش���خصية، والعدال���ة. 
ومواطنة سياسية، وهي البعد السياسي للحقوق 
التي يتمتع فيها المواطن بالمش���اركة السياس���ية, 
الاجتماعي���ة،  المواطن���ة  ه���ي  الأخي���رة  والص���ورة 
والت���ي تعبّر عن ح���قّ المواطن في ضم���ان حقوقه 

الاقتصادية والاجتماعية)3(. 

وفقاً لـ»لويس« في كتابه »السياس���ة في افريقيا 
الغربي���ة« ف���إنّ إمكانية بن���اء الديمقراطية بش���كلها 
التقلي���دي ف���ي المجتمع���ات التعدّدي���ة غي���ر قاب���لٍ 
للبق���اء، وربم���ا انّ���ه لا يلائمه���ا غي���ر الديمقراطي���ة 
التوافقي���ة، وإلا ف���إنّ البديل هو الع���ودة إلى تجربة 
الح���زب الواحد، فتجرب���ة الديمقراطية ف���ي بريطانيا 
مبني���ةٌ عل���ى أس���اسٍ طبق���يٍّ يمكّنه���ا م���ن التعامل 
على أساس���ه، في حي���ن انّ بلدان أفريقيا والش���رق 
ف���ي  تكم���ن  الع���راق مش���كلتها  الاوس���ط ومنه���ا 
التعدّدي���ة الاجتماعية، وما هو جيد لمجتمعٍ طبقيٍّ 
، وإذا ما أُريد نجاح  ربّما هو س���يّئٌ لمجتمعٍ تع���دّديٍّ
التجربة الديمقراطية في العراق، فلابدّ من التفكير 
ف���ي أسس���ها، ومنّ ثمّ صع���وداً)4(. ومن ث���مّ فإنّ ما 
تحتاج���ه المجتمعات التعدّدي���ة وفقاً إلى »لويس« 
هو حكومة ائتلافية وليس استقطاباً بين الحكومة 

والمعارض���ة, فإلى جانب إتاح���ة الفرصة للمواطنين 
للمش���اركة ف���ي صنع الق���رارات، فإنّ حك���م الأكثرية 
وحده���ا أو الاقلي���ة وحده���ا يع���دّ غي���ر أخلاقيٍّ في 
المجتمع���ات التعدّدية، فضلًا عن أن يتمّ تمثيل كلّ 
القطاعات في المجتمع التعدّدي تمثيلًا نسبياً)5(. 

أي���ن تكم���ن المش���كلة إذا م���ا أصب���ح التخلّ���ي ع���ن 
الديمقراطية التوافقية مستحيلًا في العراق؟ وما 
هي إمكاني���ة تطبيق حكومة توافقي���ة ذات أغلبية 
وطني���ة بديلًا لعدم إمكاني���ة تطبيق حكومة أغلبية 
سياسية لأنها تبدو أقرب للديمقراطية الطبيعية؟

يب���دو أنّ الام���ر يتعلّق هنا في إمكاني���ة إيجاد حلولٍ 
واقعي���ةٍ ل���درء كلّ المخ���اوف، م���ن عودة اس���تبداد 
الأقلي���ة أو الاكثرية، أو فقدان ثقة الناخب العراقي 
بتجربت���ه الديمقراطي���ة الفتية، وأُول���ى هذه الحلول 
هو الدس���تور الضام���ن لحقوق المكون���ات الوطنية 
كاف���ة، وقد أس���هب الدس���تور العراق���ي الدائم في 
ديباجت���ه لع���ام 2005 طوياً�ل� ف���ي س���رد تفصيلاتٍ 
دقيق���ةٍ عن ه���ذه الحقوق. والح���لّ الثاني يبدو في 
تفعيل الفيدرالية على الُأسس التي أتاحها الدستور، 
والتي لا تتش���كّل على أس���سٍ طائفيةٍ أو مناطقيةٍ، 
بمعنى إعط���اء المزيد من الخصوصي���ة لكلّ مكوّن، 
أو ربم���ا تفويض الس���لطة إلى الحكوم���ات المحلّية 
ف���ي الولايات أو الفيدراليات، فضلًا عن تفعيل أحد 
النصوص الدس���تورية الت���ي تخصّ مجل���س الاتحاد، 
أي تطبيق مبدأ ثنائية السلطة التشريعية. وكذلك 
تطبيق مبدأ النس���بية في النظ���م الانتخابية، فضلًا 
عن تطبيق نفس المبدأ في التمثيل على مس���توى 
الهيئ���ات التش���ريعية والتنفيذي���ة وف���ي التعيين���ات 
الإداري���ة، وتخصي���ص الأم���وال العامة، م���ع مراعاة 
جان���ب الأهلية الوطنية والنزاهة فيمن يتولّون تلك 

الوظائف، والتوزيع العادل للثروات الوطنية. 
الجان���ب  ل���ن يتوق���ف الام���ر فق���ط عل���ى تطبي���ق 
السياس���ي من حقوق المواطن���ة، بل الذهاب بعيداً 
باتجاه تطبيق صور المواطنة في جانبها الاقتصادي 
تحقي���ق  إل���ى  ت���وّاقٌ  فالمواط���ن  والاجتماع���ي، 
أساس���يات العيش برفاهية, فالنظام السياس���ي لا 
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تتوقّ���ف وظيفت���ه عل���ى تحقي���ق الديمقراطية في 
مج���ال وجود انتخاب���اتٍ وتداولٍ س���لميٍّ للس���لطة، 
ب���ل انّ تحقيق تجربة التنمي���ة والتحديث واحدةٌ من 
أهمّ أسباب فاعليته واستمراريته، وإلا فإنّ الأمر لا 

يعدو كونه تقاسم لغنائم السلطة. 
التجرب���ة الحزبي���ة في الع���راق باتت تعدّديةً بش���كلٍ 
غي���ر مس���بوقٍ ف���ي كل المجتمعات المش���ابهة لنا، 
وقد تبدو كانعكاسٍ طبيعيٍّ لتأثير البيئة والظروف 
الس���ابقة التي عاش���ها الع���راق عق���وداً طويلة في 
ظ���ل الحكومات التس���لطية التي زرعت الإحس���اس 
بالحي���ف والخوف من المجه���ول، وعدم الاطمئنان 
إل���ى المس���تقبل)6(. لا يكف���ي ف���ي التجرب���ة الحزبية 
أن تكون انعكاس���اً للواقع، بل الطبيعي أن تس���عى 
لتغيي���ره نح���و الأفض���ل، وأن تكون ج���زءاً من الوطن 
لا ج���زءاً من الطائفة أو العِ���رْق أو القومية, فالكثير 
م���ن الأح���زاب العراقي���ة - خصوص���اً الولي���دة منه���ا 
بع���د ع���ام 2003 - لا تحم���ل أُسس���اً حزبي���ة علمية، 
ب���ل بعضها تع���دّ انعكاس���اً لزعام���اتٍ حزبيةٍ س���ابقةٍ 
انشقت عن وسطها الحزبي السابق، وكوّنت أحزاباً 
جدي���دةً لا تحمل من الاس���م إلا حداثت���ه؛ لذلك من 
الضروري في هذه الدراسة معرفة الُأصول الفكرية 
والعقدي���ة للأحزاب السياس���ية العراقي���ة، ومعرفة 
مواءمته���ا للواق���ع العراق���ي، ومس���توى إدراكه���ا 
للُأس���س الوطنية ومحدّدات العمل السياسي في 

المناخ الدولتي. 

المحور الثاني: الُأصول الفكرية العقدية ذات البعد 

الديني:
وفق���اً لعال���م الاجتماع المع���روف »ماك���س فيبر« 
ف���إنّ واقع الثقاف���ة الدينية وأش���كال التديّن تتباين 
م���ن فئةٍ إلى أُخ���رى، وحتّى على مس���توى الطائفة 
الواح���دة، فإنّ هن���اك واقعاً أكثر تعقي���داً، فالقبيلة 
والعش���يرة والأصن���اف الحرفية الحضري���ة وأصحاب 
المكان���ة م���ن وجهاء وس���ادة وأبناء أحي���اء ومحلات 
تحظ���ى بالقداس���ة الديني���ة والاجتماعية، تتش���ارك 
كلّه���ا في فض���اءاتٍ دينيةٍ وتجزّئ ه���ذه الفضاءات، 
ومن ثمّ تتجاوز المقولات العامّة الخالية من التمايز 

من قبيل السنة أو الشيعة والأكراد)7(. 

، فإنّ الحركة الإسا�ل��مية ف����ي المجتمع  وبش����كلٍ ع����امٍّ
العراقي هي جزء من بيئتها الدينية في منطقة الشرق 
الأوس����ط، وكانت اس����تجابة لتحولاتٍ قيميةٍ شهدتها 
مرحل����ة الع����داء للحال����ة الش����يوعية الس����وفيتية الت����ي 
أظهرت عداءً تجاه التديّن في العالم. هذه الاس����تجابة 
القيمي����ة هي ج����زء من اس����تجابات إسا�ل��ميةٍ متعاقبةٍ 
على مرّ العصور، خصوصاً في أواخر القرن التاسع عشر 
وأوائل القرن العشرين، وربّما في جزء منها استجابات 
سلطوية شعبوية، وهي نزعة إسلامية بحتة، هذا من 
جان����ب، ومن ث����م فإنّ البن����ى الاجتماعية التي س����بقت 
نش����وء الدولة الوطنية - خصوصاً في العراق - تش����هد 
حال����ةً م����ن الس����يولة واس����تمرار التغيي����ر م����ن عصبي����ات 
متش����ظّية قرابي����ة أو تقليدي����ة محلّي����ة إل����ى تلاحم����اتٍ 

Max Weber

الكثير من الأحزاب العراقية 
- خصوصاً الوليدة منها بعد 

عام 2003 - لا تحمل أُسساً 
حزبية علمية
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حديث����ةٍ، وم����ن ثمّ فإنّ هذه التلاحم����ات ترجع للانصهار 
داخل القبيلة أو المحلّة والمدينة من جانبٍ آخر)8(.

إذاً وفق����اً للمقاربة أعا�ل��ه فإنّ الحالة الإسا�ل��مية في 
الع����راق لا تش����كّل كيان����اً ثقافي����اً – اجتماعي����اً سياس����ياً 
يتمتّ����ع بهوي����ةٍ موحّ����دةٍ، ولا يتش����رّب  متجانس����اً، ولا 
بوح����دة المصالح والهدف، ب����ل ربّما يبدو واقعياً يناصر 
أف����كاراً أيديولجية متباينة، وأثّرت في نتاجاته الخطابية 

التي تتباين بين الإسلامي والمذهبي)9(. 
إذاً ليس مستغرباً وجود تعدّديةٍ حزبيةٍ دينيةٍ ومذهبيةٍ 
في العراق من خلال متابعة تشكيل الخريطة الحزبية، 
فهن����اك الح����زب الإسا�ل��مي العراقي، وح����زب الدعوة 
الإسا�ل��مية وح����زب الفضيل����ة الإسا�ل��مي، إل����ى جانب 
التيارات الإسا�ل��مية ذات التوجّه الشعبوي الزعاماتي 
الكاريزم����ي، ولها محط����ات اتفاقٍ في كثيرٍ من القضايا 
المفصلية في الش����أن العراقي، على الرغم من التمايز 
الهويات����ي، لكنه����ا اتّفق����ت عل����ى ض����رورة توحي����د قوى 
المعارض����ة ف����ي مواجه����ة النظ����ام الاس����تبدادي، مثل 
مؤتمر لندن ومؤتمر صلاح الدين... إلخ. أمّا عن العمل 
الحزب����ي بع����د التغيي����ر، ف����إنّ ج����لّ الأح����زاب الدينية في 
العراق قد ش����دّدت على ضرورة حرّية عمل المواطنين 
ونش����اطهم الحزبي، دون أيّة قي����ودٍ أو مراقبةٍ، وتعزيز 
روح المش����اركة الش����عبية؛ منع����اً م����ن ظه����ور ص����ورة 

لاستبداد أيّة جهةٍ سياسيةٍ)10(. 
ف����ي  الديني����ة  والق����وى  للأح����زاب  انّ  إن����كار  يمك����ن  لا 
الع����راق بعد ع����ام 2003 دوراً كبيراً في إرس����اء النظام 
الديمقراطي التعدّدي القائم على وجود دستور دائم 
للبا�ل��د، وهو أمرٌ لم يش����هده العراق من����ذ عام 1958، 
والتأكيد على تقاس����م الس����لطة بشكلٍ مكوناتيٍّ فيما 
ع����رف بالع����رف التوافق����ي بوج����ود الرئاس����ات الثا�ل��ث، 
وه����ي ترجم����ة للواق����ع الاجتماع����ي العراق����ي، فضاً�ل�� 
ع����ن تبنّي نظامٍ برلمانيّ الطابع، لكنه رئاس����يٍّ بش����كلٍ 
؛ لع����دم إمكانية س����حب الثقة م����ن الرئيس من  عمل����يٍّ
قب����ل البرلمان، ولعدم إمكانية ح����لّ البرلمان من جانب 
الرئيس، وهذا أعطى اطمئناناً واستقراراً كبيرين لتعزيز 
ثق����ة المكون����ات بعضه����ا بالبع����ض الآخ����ر، خصوصاً مع 
بدايات تش����كّل العملية السياس����ية وبداية بناء النظام 

السياس����ي)11(. لك����ن وفقاً لتجربة ثمانية عش����رة س����نة 
ف����ي الوصول إلى الس����لطة وم����ع كل م����آلات التجربة 
السياس����ية الديني����ة ف����ي الع����راق الت����ي ي����رى البع����ض 
����م وركّ����زت على مس����ألة الهوية  أنّه����ا قسّ����مت المقسَّ
الإسا�ل��مية للدول����ة، وإل����ى ح����دٍّ م����ا المجتمع، بش����كلٍ 
مبال����غٍ فيه، ومن ثمّ كانت نتاجات هذه القوى الدينية 
في العراق أنّه����ا تنظر إلى نموذج دولةٍ متخيّلٍ وليس 
واقعي����اً، نم����وذج دول����ة حرك����ي، وخطاب دع����وي فيه 
ش����يءٌ م����ن التحريض والتجييش عل����ى الأقل خلال كلّ 
تجرب����ة انتخابي����ة، وما بع����د الفوز ف����ي الانتخابات، لكنه 
بش����كلٍ عامٍّ نم����وذجٌ ينتم����ي لمرحل����ةٍ تاريخي����ةٍ تختلف 
يوماً بع����د آخر عن واقع العراق المعاصر، كدولةٍ بدأت 
بالنهوض ولديها التزامات وطنية في الداخل والخارج، 

ولها تعهّدات عليها الإيفاء بها.

معظ���م الق���وى السياس���ية الديني���ة المعاصرة هي 
أجيالٌ ش���ابّةٌ، بعضها براغماتي���ة النزعة، ينتمي لجيل 
الث���راء الم���ادي والمغان���م الس���لطوية، وقد خرجت 
معظمه���ا ع���ن قواعدها الحزبي���ة الأصلي���ة، معلنةً 
ولادة أح���زابٍ ديني���ةٍ جدي���دةٍ، لك���ن معظ���م ه���ذه 
الأح���زاب والقوى الدينية ظلّ���ت تنتمي إلى خطاب 
 ، يوتوبي���ا يدع���و إل���ى إقام���ة نظ���ام حكمٍ اسا�ل�ميٍّ
وليس���ت ق���ادرة عل���ى التعاطي م���ع واق���ع العراق 
السياس���ي الذي ي���زداد تعقيداً، ولاب���د من التصالح 
م���ع واق���ع الدول���ة والاحت���كام إل���ى ثواب���ت الوطن 

وصناديق الاقتراع. 	

معظم القوى السياسية 
الدينية المعاصرة هي أجيالٌ 

شابةٌّ، بعضها براغماتية 
النزعة، ينتمي لجيل الثراء 

المادي والمغانم السلطوية،
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المحور الثاني: الُأصول الفكرية العقدية ذات البعد 

العلماني:
    واحدة من المفارقات في تجربة التغيير السياسي 
ف���ي العراق بعد ع���ام 2003 هي اختزال كلّ القوى 
السياسية والحزبية إلى جانب الشخصيات المستقلّة 
في تجربة مجلس الحكم العراقي الذي أوجد ثلاثية 
مقدّسة: شيعة وسنة وأكراد، إلى جانب المكوّنات 
الوطنية الُأخرى، بغضّ النظر عن حجومها السكانية، 
فالق���وى العلماني���ة كان���ت ضم���ن ه���ذا التقس���يم, 
ه���ي:  العلماني���ة  السياس���ية  الق���وى  ه���ذه  وم���ن 
الح���زب الش���يوعي العراقي، والح���زب الديمقراطي 
الكردس���تاني، وحزب الاتحاد الوطني الكردس���تاني، 
الوف���اق  وحرك���ة  الوطن���ي،  الح���وار  جبه���ة  وح���زب 
الوطني، إلى جانب ش���خصياتٍ وطنيةٍ مس���تقلّةٍ لم 
يع���رف عنها توجّهاً دينياً أو مذهبياً س���وى الهويات 
المناطقي���ة، لكنه���ا وجدت نفس���ها محكومةً وفقاً 
له���ذه التراتبية. من ثم ج���اءت أوّل انتخاباتٍ وطنيةٍ 
في الع���ام 2005 لتؤكّد واقعاً جديداً للعراق أظهر 
ه���ذا التقاس���م المذهب���ي والقومي للس���لطة في 
الع���راق، ومن ثمّ كان���ت النظم الانتخابية اس���تجابة 

ربّما تك���ون براغماتية بعض الش���يء؛ لضمان إدخال 
أكب���ر عددٍ م���ن هذه القوى السياس���ية إلى العملية 
السياس���ية التي جرت في الع���راق آنذاك وللحيلولة 
دون إعط���اء فرصة لتبديد الجه���د الدولي الذي ركّز 
عل���ى إنجاح التغيير وإيجاد نظ���ام حكمٍ منفتحٍ يمثّل 

جميع القوى المكوناتية في العراق.
كان يؤخ���ذ عل���ى هذه الق���وى السياس���ية والحزبية 
أنّها في نظر البعض كانت جزءاً من تجارب سياسية 
ل���م تنج���ح في الع���راق، وه���ي تؤيد مركزي���ة الدولة 
العراقية، باس���تثناء الأحزاب الكردية العراقية، وتعدّ 
ف���ي معظمه���ا تؤم���ن بفك���رة الح���زب الواح���د في 
قيادة الدولة العراقية، وهذا أمرٌ لا يناس���ب العراق 
الجديد. فضلًا عن تراجع الأفكار العلمانية، خصوصاً 
ذات التوجّ���ه القوم���ي والاش���تراكي عل���ى الس���احة 
السياس���ية العالمية بش���كلٍ عامٍّ والس���احة العربية 

 . والعراقية بشكلٍ خاصٍّ
التي���ار العلمان���ي ف���ي الع���راق ض���مّ تي���اراتٍ ليبراليةً 
ديمقراطي���ةً، وأخرى يس���ارية، وثالثة قومية، وينظر 
إل���ى بناء الدول���ة العراقية على أس���اسٍ ديمقراطيٍّ 
تعدّدي ليبرالي, وهو أمرٌ ينسحب على كيفية إدارة 

جاءت أوّل انتخاباتٍ وطنيةٍ في العام 2005 لتؤكّد 
واقعاً جديداً أظهر التقاسم المذهبي والقومي 

للسلطة في العراق
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الدول���ة وتحديد ش���كل النظام الاقتص���ادي المتّبع 
فيه���ا)12(. هذا التي���ار العلماني يب���دو متوافقاً فقط 
مع النص الدس���توري العراق���ي لعام 2005، والذي 
يؤكّ���د عل���ى مب���دأ الدول���ة الديمقراطي���ة التعدّدية 
الفيدرالي���ة, لكن���ه تيّار اصطدم مع ق���وّة نفوذ التيار 
الإسا�ل�مي، ويبدو أنّه لا يملك خطاباً موحداً، وهو 
أق���رب إل���ى تفكي���ر النخب الثقافي���ة العراقي���ة، لكن 
حجوم���ه الانتخابي���ة لم تؤهّل���ه لنيل مس���احة التأثير 
ف���ي واق���ع العملي���ة السياس���ية، وم���ن ث���مّ النظام 

السياسي في العراق. 

الخاتمة والاستنتاجات:
لكثي���رٍ  العقدي���ة  الفكري���ة  والُأص���ول  الأبع���اد  إنّ 
م���ن الق���وى السياس���ية العراقي���ة بش���قّيها الديني 
والعلمان���ي تلق���ي بظلاله���ا على كثيرٍ م���ن الأزمات 
السياس���ية والاقتصادي���ة والأمني���ة، وم���ن ثمّ على 
تجرب���ة بن���اء واس���تمرارية النظام السياس���ي، وتمثّل 
المفت���اح لمغالي���ق ه���ذه الأزمات، ومن ث���مّ ضرورة 
البح���ث عن حلٍّ وطنيٍّ ينج���ح بتجاوز الكثير من هذه 
الازمات، وفقاً لأبعاد سياس���ية تمثّل ثنائية التحول 
الديمقراط���ي ف���ي الع���راق. والدول���ة ف���ي نهاي���ة 
المطاف تمثّل طوائ���ف وطبقات وقوى اجتماعية 
إل���ى جان���ب وظيف���ة قي���ام الدول���ة بتحقي���ق تجربة 
التنمية والتحديث بمختل���ف جوانبه، وبخلاف ذلك 
ف���إنّ انحس���ار الهيمنة الكلي���ة للدولة الكلاس���يكية 
لصال���ح العصبيات القبلية والمذهبية والقومية هو 

السائد. 
فواحدة من بديهيات الفهم الديمقراطي هو كيفية 
تعامل���ك م���ع الآخر، ولي���س الانغلاق عل���ى الذات، 
والتوظي���ف السياس���ي للدي���ن والطائف���ة آف���ة من 
آف���ات الديمقراطية والحرية, فانتاج مناخ سياس���يّ 
ف���ي ظلّ الطائفية والمناطقي���ة العرقية والقومية 
يحدّ م���ن إمكانية نجاح القي���م الفردية ووضع الفرد 

في بوتقات ضيّقة عزلوية داخل الوطن الواحد. 
التجرب���ة التوافقية في العال���م والعراق لها نجاحات 

كثيرة، لكنها على المستوى الاقتصادي كانت سبباً 
لوجود الكثير من مظاهر الفساد الذي يحتمي وراء 
الطائف���ة والقومي���ة، ويأمن من المحاس���بة، فضلًا 
ع���ن ع���دم إتاحته���ا لفرصة تول���ي الأفض���ل والاكفأ 
لنيل المناصب الحسّاسة على المستوى السياسي 
والإداري. إنّ إنج���از التحول الديمقراطي في العراق 
يتطلّب من جميع القوى السياس���ية العراقية النظر 
إليه كقيمةٍ سياس���يةٍ، ويحتاج إلى ممارساتٍ يومية 
تع���زّز من القيم الثقافية الداعمة له, والديمقراطية 

تمثل منظومة قيمٍ شاملةٍ ومتضامنةٍ.
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حيدر زوير

باحث في الانثروبولوجيا السياسية واعلامي.
 

       إبان المش���هد الرمزي والاس���تثنائي في التأريخ السياس���ي العراقي، 
ف���ي 9 نيس���ان 2003 حين اعتل���ى جنود أمريكي���ون تمثالًا حجرياً يجسّ���د 
رئي���س النظ���ام العراقي صدام حس���ين وس���ط العاصمة بغ���داد، وجروه 
بعد ذلك ليتهشّ���م على الأرض، مؤشراً على لحظة وصورة التحول، كان 
هنال���ك حفل صامت للعراقيي���ن، تُعجِزهم لغتهم السياس���يّة للتعبير عن 
تلك اللحظة وذلك الموقف، )فالحش���ود التي تجمعت في التاسع من 
نيس���ان في بغداد لم تكن قادرةً على أن تنطق ش���عاراً سياس���ياً واحداً، 
ولهذا غدت الرموز الثقافية الخرس���اء وس���يلة لاظهار الهويّة(1، فصحيح 
أنّ ش���عارات »أب���د والل���ه م���ا ننس���ى حس���يناه« أو »لا ال���ه إلا الله« هي 
تعبير عن الهوية والعقيدة السياس���ية، لكنها في الآن ذاته، هي كل ما 

يملكونه من معجم لغوي وسلوكي.

مسرح  الاعتراض ... 
نسق الصراع الاعلامي في العراق
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فعلى م���دى عقودٍ من الزمان م���ن الاضرار بـ)الروح 
الوطنيّ���ة(، اس���تعاض الجمي���ع بالهويات المباش���رة 
قومي���ة أو دينية، وفي لحظة الب���وح الأكبر لم يكن 
في الميدان غير الكلمات المختنقة لهذه الهويات، 
وه���ي بع���د ذل���ك م���ن تس���يّدت المش���هد تنميط���اً 

اجتماعيا وسياسيّاً.
ل���ن يك���ون مس���رح التمث���ال المنهار لصدام حس���ين، 
الخشبة الوحيدة للمعارضة، فبعد ذلك التأريخ، في 
كلّ م���رةٍ ينتظ���ر الاعتراض والمعارض���ة من يقيم له 
خشبة أو منصة من أجل أن يقول أو يعبّر بطريقةٍ ما 
ع���ن ما يريد أو ما يريد غيره، وفي أحايين كثيرة كان 
هنال���ك من يتحدث بالنيابة عنه، خاصة إذا كان مدار 

الحديث عن المعارضة الشعبية. 

الاعلام والمعارضة..
 الوظيفة السياسية هي كل شيء

       ب���دأت المعارض���ة المعاص���رة ف���ي الع���راق بعد 
قومي���ة  ق���وى  ه���ي  طرفي���ن،  قب���ل  م���ن   ،2003
»بعثي���ة« ودينية س���نية، ومن قبل الس���يد مقتدى 
الصدر، وتكرّس���ت وقتذاك ح���ول موضوع الاحتلال 
والعملي���ة السياس���ية المرتبطة به. وس���رعان ما تمّ 
احت���واء هاتي���ن المعارضتين عبر دخول أب���رز قياداتها 
إلى العملية السياس���ية. لتُنقل المعارضة بعد ذلك 

إلى مراحل الخلافات السياسية والايدولوجية. 

حكومة 2010 ـــ 2014 الإعلان الجاد
 ما خلا الموقف الراديكالي من الاحتلال العسكري، 
والمقاتلي���ن  الرس���مية  الق���وات  بي���ن  والمواجه���ة 
الصدريي���ن في العام 2008 ف���ي الجنوب العراقي، 
لايمكن التأشير على محطة تتموضع في أي صنف 

من أصناف المعارضة سياسياً أو شعبياً.
بيد أنّ معالم المعارضة كانت قد بدأت تبرز بسياقٍ 
ما، في حكومة 2010 برئاسة السيد نوري المالكي، 
حي���ث رف���ض المجل���س الإسا�ل�مي الأعل���ى بزعامة 
السيد عمار الحكيم - الذي كان قد خلف أبيه مؤخراً، 
إذ توفي الس���يد عبد العزيز 2009 - المش���اركة في 
تل���ك الحكومة. وعمل عبر مؤسس���اته الإعلامية - 
خاص���ة قناة الف���رات الفضائي���ة - عل���ى التركيز على 
إخفاق���ات الحكوم���ة وإب���راز الاحصائي���ات الس���لبية 
المتعلقة بالفقر والبطالة وس���وء الخدمات، وكرس 
والعاملي���ن  متحدّثيه���م  ذاك  وق���ت  المجلس���يون 
معهم من الصحفيين لإشاعة نقد حكومة المالكي. 
ق���وى  معارض���ة  تموضع���ت  الصعي���د  ذات  وف���ي 
سياس���ية للمالك���ي لس���حب الثق���ة ع���ن حكومت���ه، 
تمثل���ت باجتم���اع خم���س ق���ادة وه���م: »مقت���دى 
الصدر، مس���عود البارزاني، جلال الطالباني، أس���امة 
النجيفي، أياد علاوي«، عُرف باجتماع اربيل 2012« 
لكن س���رعان ما تش���تّت هذا اله���دف تحت مطرقة 
المفاوض���ات الجانبية بين حكومة المالكي وأطراف 

منفردة من هؤلاء الخمسة.
عل���ى صعي���دٍ آخر، كان���ت هنالك معارض���ة قد بدأت 
بالتبل���ور مؤخ���راً، بي���د أنّها ل���م تعلن عن نفس���ها إلا 
ف���ي الع���ام 2011، وه���ي المعارضة الت���ي يقودها 
مجموع���ة م���ن الصحفيي���ن والمثقفي���ن الليبراليين، 
فعل���ى الرغ���م م���ن أن أول تظاهرة له���م كانت في 
نظّموه���ا  الت���ي  التظاه���رات  أنّ  إلا   ،2008 الع���ام 
خاصّ���ةً بعد قت���ل الصحفي الاذاع���ي الجريء هادي 
المه���دي، كان���ت ه���ي الأكث���ر وضوح���اً ع���ن ه���ذه 
الايدولوجي���ا النخبويّة، وقد حظيت بدعمٍ قويٍّ من 
قبل قناة الش���رقيّة الفضائية، التي حوّلت شعاراتها 
إلى برنامج ساخر بصيغة Animation بث في شهر 

لن يكون مسرح التمثال المنهار 
لصدام حسين، الخشبة الوحيدة 

للمعارضة، فبعد ذلك التأريخ، 
في كلّ مرةٍ ينتظر الاعتراض 

والمعارضة من يقيم له خشبة أو 
منصة
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رمضان في تلك الس���نة. خاصة الشعار البارز “جذاب 
جذاب.. نوري المالكي” ، وهكذا الدعم والتغطيات 
الكبي���رة التي أفردتها قن���اة البغدادية. وهما قناتان 
لرجلي أعمال، كانت لهما علاقة بالنظام الصدامي، 
ولهما موقفٌ سلبيٌّ من النظام السياسي الجديد.
امتازت معارضة المثقفين الليبراليين عن غيرها بأنّها 
مش���كّلةٌ من كتّاب وصحفيين محترفين، يعمل كثيرٌ 
منهم في صحف وإذاعات وقنوات عربية ومحلّية،  
فضاً�ل� عن دوره���م ف���ي التعليق السياس���ي ضمن 
البرامج التلفزيونية. ومن جانبٍ آخر فهي المعارضة 
الت���ي لا تحمل صبغة بعثيّة، وليس���ت ضمن النظام 
السياس���ي فتُوصم بأنّ معارضتها تعبّر عن خلافات 

على المصالح والمكاسب. 
إلا أنّ تل���ك المعارض���ة كانت تعان���ي من عدم قدرة 
تفري���ق نفس���ها ع���ن معارضي���ن سياس���يين آخري���ن، 
أبرزهم المرتبطين بسعد البزاز صاحب قناة الشرقية 
وعون الخشلوك صاحب قناة البغدادية، ومؤسسة 
الم���دى التابع���ة لمس���عود البرزان���ي، وه���و م���ا أتاح 

استهدافها وموضعتها وسط هؤلاء. 

المعارضة ... الحدود العراقية للمفهوم
المعارض���ة السياس���ية بوصفه���ا فريق���اً برلماني���اً لم 
ينج���ح في تش���كيل الحكومة، واس���تطاع بعد ذلك 
بضربات���ه النقدي���ة للحكوم���ة القائم���ة أن يطيح بها، 
ويتولى تش���كيل حكومةٍ بديلةٍ عنها، ويتحول فريق 
الحكوم���ة الُأول���ى إل���ى معارض���ة، كم���ا يحصل في 
كثي���رٍ من البل���دان الديمقراطية العريقة، وأش���هرها 
بريطاني���ا. ه���ذا المعن���ى ل���م يحص���ل ف���ي أيّ وقتٍ 
مض���ى ف���ي الع���راق، ومن غي���ر الع���ودة إل���ى تأريخ 
المعارض���ة السياس���ية ف���ي الفت���رة الممت���دة م���ن 
1921ــ���ـ 2003، والتركيز عل���ى ما بعد العام 2003، 
والت���ي هي الأخرى لازالت إلى اليوم تصوغ هويتها 
المفهومية من السياق المضطرب للتجربة العراقية 
المعاصرة، والذي يتمثل بإيمان الأطراف السياسية 
الفاعل���ة، ف���إنّ نس���ق الحض���ور والاس���تمراريّة قائمٌ 
على ق���وة الوظيفة التي تمدّها الس���لطة لكلّ من 

ه���ذه الأطراف، والتحولات الرئيس���ة في المش���هد 
السياسي العراقي هي نتاج لهذا »المعادلة«، وأنّ 
معادل���ة الصع���ود والن���زول السياس���ي، هي علاقة 
طرديّة للقرب والبعد لاس���تعمال قدرات الس���لطة، 
وما خلا هذا، فإنّ جميع الأطراف تعتقد بأنّ المتاح 
من المعارضة لا يتجاوز بمفهومه ووظيفته سوى 

»الظاهرة الصوتيّة«.

هكذا هو مفهوم المعارضة إعلاميّا
        ل���م يتج���اوز مفه���وم المعارضة السياس���ية في 
الش���ائع الإعلامي العراقي المعنى السياس���ي لها، 
فأب���رز المنصات الصحفيّة هي أجنحة إعلاميّة لـذات 
الفرق���اء في التصنيف الس���ابق، أو ضمن س���وقهم 
للتناف���س على المصالح والمكاس���ب، فإذا ما أخذنا 
بعي���ن الاعتب���ار أنّ جمي���ع المؤسس���ات الإعلامي���ة 
العراقية ناطقات مباش���رة أو غير مباش���رة عن هذه 
الأحزاب السياس���ية، وتخلو الساحة العراقية بشكلٍ 
كام���لٍ من نم���وذج مغاير لهذه التوليف���ة، أدركنا أنّ 
مفه���وم المعارض���ة السياس���ية إعلاميّ���اً، لايتج���اوز 

بفلسفته حدود وظيفته البرجماتيّة السابقة.
ف���ي الوق���ت ذات���ه ل���م تصم���د أيّ تجرب���ة صحفي���ة 
مستقلّة أو ديمقراطية لبضعة شهور؛ بسبب غياب 
التموي���ل النق���ي له���ا، ومن صمدت لأكث���ر من ذلك 
كان فقره���ا التمويل���ي يحي���ل بينه���ا وبي���ن الفاعليّة 
الت���ي تتمتع به���ا المؤسس���ات الغنيّ���ة والمدعومة 
م���ن جه���ات خارجي���ة وداخليّ���ة، وبه���ذا ص���اغ ه���ذا 
الفعل والإعلام المعارضاتي السياس���ي، المفهوم 
المشوّه للمعارضة السياسية لدى الجمهور العام، 
امت���دّ ه���ذا إلى نهاي���ة حكومة الس���يد المالكي في 

العام 2014.

جميع الأطراف تعتقد بأنّ 
المتاح من المعارضة لا 

يتجاوز بمفهومه ووظيفته 
سوى »الظاهرة الصوتيّة«.
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الإعلام الجديد.. المعارضة السياسية بروح أخرى
بمنتص���ف حكوم���ة الس���يد ن���وري المالك���ي الثانية، 
ب���دأت مواق���ع التواص���ل الاجتماع���ي خاصّة »فيس 
ب���وك« تمارس تأثيراً تصاعديّ���اً على الرأي العام في 
العراق، وبدأت قبلها بنسبة أقل، نموذج »الوكالات 
الخبرية الالكترونيّة«. وعلى أثر ذلك تشكّلت وقت 
ذاك ما س���يعرف بش���كلٍ واس���ع بإس���م »الجيوش 
الالكترونيّة«، تأسّست هذه التنظيمات الافتراضية 
ف���ي بادئ الأمر عب���ر الوكالات الخبري���ة الالكترونية 
التي اضطلع بها مجموعة من الصحفيين المحترفين 
والمتوس���طين. وقام���ت تل���ك ال���وكالات بدوري���ن 
الأول ترويج���ي للمموّلين وتقديمهم بش���كلٍ رائعٍ، 
وتس���قيطي للخصوم, لتمثل تلك المرحلة تأسيس 
الص���راع أو نش���وب الح���رب الت���ي لازالت إل���ى اليوم 

مستعرة بين أطراف الصراع السياسي العراقي. 
وف���ي س���ياق التح���ول الكبي���ر ال���ذي أرس���اه تط���ور 

م���رة  لأول  أقح���م  الاتص���ال،  ووس���ائل  تكنلوجي���ا 
الجمه���ور العام طرفاً في معادلة التأثير الاعلامي، 
فب���دلًا من التفكير في التنظي���رات التقليدية لانتاج 
محتواه يمارس تأثيراً على المتلقي، ويكش���ف بعد 
ذل���ك عبر مؤش���رات »ردّ الصدى« ه���ا هو الجمهور  
جنب���اً إلى جنب م���ع منتجي المحت���وى على مواقع 
التواص���ل الاجتماع���ي. لق���د نقلت مواق���ع التواصل 
الاجتماع���ي الجمه���ور ال���ى العي���ش افتراضيّ���اً ف���ي 
مبان���ي الصح���ف والاذاعات والقن���وات التلفزيونية، 
وليس على صناع المحتوى إلا التنافس بينهم على 
المس���تهلكين بوصفه���م زبائن يتبضّع���ون القناعات 
من »بسطات« المنشورات والتغريدات الكتابية أو 

الصورية أو الفيديوية. 
فضاً�ل� ع���ن الص���راع الحزب���ي المحلي ف���ي المجتمع 
الافتراضي على قناعات الجمهور، كش���فت مصادر 
متعدّدة أنّ الفاعلية والتأثير في هذه المواقع دخل 

بمنتصف حكومة السيد نوري المالكي 
الثانية، بدأت مواقع التواصل الاجتماعي 

خاصّة »فيس بوك« تمارس تأثيراً تصاعديّاً 
على الرأي العام في العراق
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ضمن مش���روع العولم���ة الإعلامية، ففي ش���هادة 
فيديوي���ة للباح���ث نب���راس الكاظم���ي نش���رها عل���ى 
قناته على اليوتيوب، أكّد أنّ فريقاً أمريكياً يرافقهم 
مهندس تابع لشركة فيس بوك، قام بتنشيط ودعم 
صفح���ات لمدوّنين وصحفيين عراقيين  لتأدية أدوارٍ 
معين���ة2ٍ، وكذل���ك المحاذير التي وضعتها ش���ركات 
مواق���ع التواصل الاجتماعي، والت���ي تتضمن حجب 
المنش���ورات التي ترد فيها أسماء وصوروفيديوات 

لشخصيات ولجهات عراقية. 
انتق���ل جن���س الاعت���راض، وه���و المعن���ى الدقي���ق 
نتاج���اً  بوصف���ه  الش���عبية«  »المعارض���ة  لمفه���وم 
للنسق الإعلامي الش���ائع لصراع القوى السياسية 
إعلاميّا، وفي جانبٍ آخر تموضع الصراع الايدولوجي 
هو الآخ���ر كنتاج لثنائي���ة الم���والاة والمعارضة على 
مواق���ع التواص���ل الاجتماعي والاعا�ل�م التقليدي، 
وتمث���ل للوهلة الُأولى في عودة الليبراليين الجدد، 
والذي���ن ص���اروا يحمل���ون عن���وان »المدني���ون« في 
التظاه���رات الصيفي���ة الت���ي غطت حكومة الس���يد 
حي���در العب���ادي »2014ـــ 2018«  وعبّر عنها ش���عار 
ش���عبي انتشر بش���كلٍ كبيرٍ، وهو )بسم الدين باكَونا 
الحراميّ���ة( حظ���ي المدنيّون بدعم القوى اليس���ارية 
الش���يوعي،  الح���زب  وأبرزه���ا  التقليدي���ة،  العراقي���ة 
نكاي���ةً  وعلماني���ة  قوميّ���ة  وش���خصيات  واح���زاب 
بخصومهم الإسا�ل�ميين خاصة الش���يعة، واستطاع 
التي���ار الص���دري أن يقن���ع أطراف���اً فاعل���ة ف���ي التيار 
المدن���ي عل���ى التحال���ف، وفعلي���اً أم���ر زعي���م التي���ار 
الشعبي مقتدى الصدر أتباعه للنزول مع تظاهرات 
المدنيي���ن، ممّا مدّها بزخمٍ بش���ريٍّ هائل. اس���تمرت 
فاعلي���ة الاحتج���اج الش���عبي إل���ى انتخاب���ات 2018 
الت���ي فرض���ت صيحةً سياس���يةً مدني���ةً، فحمل هذا 
العنوان ع���دداً غير قليلٍ من الأحزاب أبرزها »الحزب 
الم���دن« لرج���ل الأعم���ال حم���د الموس���وي، وحزب 
التجم���ع المدن���ي لرئي���س مجلس الن���واب وقتذاك 
س���ليم الجبوري، وأفضى تحالف الصدر الذي شطر 
المدنيي���ن إلى نصفي���ن »مدنيون« و»مس���تمرون« 
اعت���رض الأول عل���ى التحال���ف م���ع الص���در، فيم���ا 

ذه���ب »مس���تمرون« ومعه���م الح���زب الش���يوعي 
ليش���كّلوا مع الصدريين ف���ي نهاية المطاف تحالف 
»س���ائرون« الذي خ���اض انتخابات اي���ار 2018، حيث 
كان���ت تجرب���ةً جدي���دةً بأن يتزع���م رجل دين ش���يعي 
تحالفاً يضمّ الحزب الش���يوعي وعلمانيين، ويخوض 
الانتخابات بحزبٍ من غير الإسا�ل�ميين السياس���يين، 
وهو »ح���زب الاس���تقامة« الذي ش���كّله الصدريون 
م���ن أكاديميين ومثقفين، منه���م غير صدريين وغير 
اسا�ل�ميين. بيد أنّه س���رعان ما انف���ضّ هذا التحالف 
بي���ن المدنيي���ن والصدريين بعد أن حص���د الصدريون 
)55( مقع���داً ف���ي الانتخاب���ات، وتحالف���وا مع قوى 
الفتح، وش���كّلوا الحكومة التي ترأسها السيد عادل 
عب���د المهدي، خلافاً لا�ل�رادة الامريكية التي كانت 
تدفع عبر مبعوثها )بريت ماكورغ( بتشكيل حكومة 

يرأسها حيدر العبادي.

احتجاجات تشرين 2019.. ذروة الاعتراض وإعلامه
ف���ي الس���نة الأول���ى لحكوم���ة ع���ادل عبدالمهدي 
تصاع���دت جمل���ة م���ن الأح���داث الأمني���ة، تمثل���ت 
بضربات لمقرات تحتوي على أس���لحة تابعة للحشد 
الش���عبي، وف���ي المقاب���ل تعرّض���ت أماك���ن يتواجد 
فيه���ا عس���كريون ومدني���ون أمريكيون إل���ى ضربات 
صاروخيّة، وش���يئاً فش���يئاً عاش الع���راق مطلع عام 
2019 إل���ى نهايته على صفيح س���اخن، وس���اهمت 
أح���داث ش���عبية منها التع���رض ب���الأذى للتظاهرات 
الش���رائحية المطالبة بفرص عمل وأبرزها تظاهرات 
خاص���ة  العلي���ا،  الش���هادات  وحمل���ة  المهندس���ين 
الفتيات اللاتي انتقلت صور سقوطهن على الأرض 
ج���راء الرط���م بأنابي���ب المي���اه القوي���ة، وع���زل قائ���د 
عس���كري بارز في جهاز مكافحة الارهاب وفي حرب 
تحرير الم���دن من داعش، وه���و الفريق عبدالوهاب 
الساعدي، وفي هذه الأثناء دعت تجمعات صغيرة 
غير معروفة للنزول بتظاهرةٍ في الأول من تش���رين 
الأول، إّال أنّ ه���ذه الدع���وات أخذت مس���احةً كبيرةً 
على مواقع التواصل الاجتماعي، خاصة فيس بوك 

وتويتر.
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ومرة أخرى كان هنالك من يعدّ المسرح ليلتحق به 
جمه���ور صامت يحمل قضايا حقوقية متعددة, بيد 
أنه يفتق���ر إلى اللغة المناس���بة للتعبير عن قضاياه. 
كرّر الجمع الذي تصاعد على اثر العنف الذي تعرض 
له النفر القليل من المشاركين في الساعات الاولى 
ل  لتظاهرات الأول من تشرين الأول، كرّر شعاراً شكَّ
مركزي���ةً عالي���ةً وهو )نري���د وطن(، كان هذا الش���عار 
يلهم حماس���ةً منقطعةً النظير للجيل الشاب الذي 
يلتحق بمسرح أعدّه »إعلام الاعتراض« المشتمل 
على الايدولوجية والصراع السياسي في الآن ذاته.

الخلاصة
ل���م يرتق مفه���وم الاعت���راض الش���ائع، س���واء أكان 
سياس���ياً أو ش���عبيّاً إل���ى مفه���وم »المعارضة«، بل 
انّ س���ياقات النظ���ام القائ���م تجهض انت���اج مفهوم 
ديمقراط���ي للمعارض���ة، وعوض���اً عن���ه تع���زّز انت���اج 
الاعت���راض ب���كلّ حمولات���ه النفس���ية الس���لبية، وما 
ه���و أعمق من نس���ق المعارضة القائ���م، انّ خطاب 
للحق���وق  معجمي���اً  منتوج���اً  بوصف���ه  المعارض���ة 
والواجبات لم يدش���ن بعد لدى الاجتماع السياسي 
العراقي، وفي نسبة ليست بالقليلة لدى الجماعات 
السياسية العراقية؛ لذا كان إعداد مسرح الاعتراض 
منذ العام 2003 عملًا تقوم به الجهات غير المرئية.  

الهوامش

1 -  فالح عبد الجبار، العمامة والافندي، ص26
2 - https://www.youtube.com/watch

 تأسّست »الجيوش 
بادئ  الالكترونيّة« في 

الأمر عبر الوكالات الخبرية 
الالكترونية التي اضطلع بها 

مجموعة من الصحفيين 
المحترفين والمتوسطين. 
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المعارضة النيابية استحقاق واجب التطبيق
لتعزيز النظام السياسي واستدامة العملية السياسية

المعارضة السياسية في العراق المعاصر
معارضة بجلباب ممانعة، أم ممانعة بقبّعة معارضة؟
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المعارضة البرلمانية في العراق.. الجذور والآفاق
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مقال

يعدّ الاختلاف سمةً لبني البشر 
وديدناً لهم، وهو اختلافٌ قد يكون 
على أصعدةٍ مختلفةٍ تتباين بتباين 
أهمّيتها الحاجة إلى تنظيم هذا 
الاختلاف. فعلى سبيل المثال لا 
يشكّل اختلاف الناس في مأكلهم 
أو ملبسهم ضرورةً ملحّة تدفع 
إلى تنظيم هذا الاختلاف، ما دام 
موضوعه أمراً خاصّاً غير مشترك. 
على الجانب الآخر فإنّ الاختلاف في 
الشؤون المشتركة يحتاج حتماً إلى 
تنظيمٍ يمنع تحوّل الاختلاف إلى 
خلافٍ ونزاعٍ يؤثرّ سلباً على التماسك 
الاجتماعي. 

د. نبيل الذبحاوي: 
)UKM( كلية الحقوق – الجامعة الوطنية الماليزية

أثر النظام القانوني 

في تشكّل المعارضة 

السياسية وسلوكها

ولعل الاختلاف في الش���ؤون السياس���ية يعدّ في 
مقدم���ة الاختلاف���ات الت���ي تحت���اج إل���ى التنظي���م، 
ليس لأنّه اختلاف في ش���أنٍ مش���تركٍ فحسب، بل 
لأنّ���ه يرتبط بوحدة المجتم���ع ويكون اختلافاً طولياً 
يمت���د من أعلى طبق���ات المجتمع إلى أدناها، وهو 
ما يوسّ���ع تأثي���ر هذا الاختلاف ف���ي المجتمع. لعل 
القاع���دة الحاكم���ة فيما يتعلّق به���ذا التنظيم في 
الأنظم���ة الديمقراطية هي أن تخضع الأقلية لرأي 
الأكثري���ة خضوعاً يس���تلزم قطع���اً تحدي���د الأكثرية 
الديمقراطي���ة  الممارس���ات  خا�ل�ل  م���ن  والأقلي���ة 
كالانتخاب���ات والاس���تفتاءات. لكن الأم���ر لا ينتهي 
عند هذه النقطة، بل يمتدّ ليشمل تحديد العلاقة 
بي���ن الأكثري���ة والأقلية فيما بع���د. ولعلّ الاهتمام 
ينص���بّ على جانب الأقلية لأنّه���ا الطرفُ الأضعفُ 
عادةً، من هنا كان رسم حدود للأغلبية في تحكّمها 
في القرار ووضع آلي���ات لصيانة حقوق الأقلية هو 
الشغل الش���اغل لواضعي السياسات والتشريعات 

في إطار هذه العلاقة.
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إنّ الأقلية - ومن أجل الحفاظ على حقوقها - تلجأ 
إل���ى التكتّل والتش���كّل ف���ي مجموعاتٍ سياس���يةٍ 
معارضةٍ تحاول الحفاظ على مبدأي حدود الأغلبية 
وحق���وق الأقلية م���ن الضياع. من هن���ا تبرز الحاجة 
إل���ى تنظي���م العمل الحزب���ي وضمان ع���دم ذهابه 
بعيداً عن خيمة الدولة؛ لذا كان لزاماً على مصمّم 
النظ���ام القانوني أن يأخذ بالحس���بان أنّ الاختلاف 
، وأن وج���ود معارض���ةٍ قوي���ةٍ  أم���رٌ حتم���يٌّ طبع���يٌّ
. إنّ  وفاعلةٍ شرطٌ لوجود نظامٍ تعدّديٍّ ديمقراطيٍّ
غضّ النظر عن هذه الحقيقة سوف يؤدي إلى أن 
تتش���كّل المعارضة خارج أروقة الس���لطة، ويجعلها 
بالتال���ي غي���ر مهتم���ةٍ ببق���اء النظ���ام السياس���ي، 
ويعرضه���ا لخط���ر الارتباط بجهاتٍ خارجيةٍ. لا ش���ك 
أنّ الآث���ار الس���لبية لهذه النتيجة تفوق - بلا ش���ك 
- الآثار الس���لبية لوجود تعدّد في الآراء السياسية 

قد يؤدّي إلى تعقيد المشهد السياسي. 
إنّ هذه الرؤية البديهية البس���يطة تستحيل أُحجية 
معقّ���دة وش���ائكة، حي���ن محاول���ة تطبيقه���ا على 
أرض الواقع في ع���ددٍ من المجتمعات لعلّ أبرزها 
المجتم���ع العراق���ي ال���ذي تأخذ في���ه الاختلافات 
من���احٍ متع���دّدةً، تع���دّداً غريب���اً في بع���ض الأحيان 
تجعل وجود معارضةٍ قويةٍ وفاعلةٍ أمراً متعس���راً. 
التاريخي���ة  التفس���يرات  ف���ي  عميق���اً  نخ���وض  ولا 
والاجتماعي���ة له���ذا الأم���ر؛ ك���ي لا نخرج كثي���راً عن 
موضوعن���ا ال���ذي يتمثّل ف���ي أثر النظ���ام القانوني 
عل���ى المعارض���ة السياس���ية، وهو أث���ر نتناوله في 
شقين، الأول: هو أثر النظام القانوني في العراق 
عل���ى تش���كّل المعارض���ة ووجوده���ا. وثانيهما: أثر 
النظام القانوني على عمل المعارضة وس���لوكها. 
ونلف���ت الانتب���اه إل���ى أنّ ورقتنا تركّز عل���ى الوضع 

العراقي بعد 2003. 
لا يخفى على كثيرٍ أنّ التفرّد في السلطة ومصادرة 
حق���وق الأقليات كان الهاجس الذي س���يطر على 
واضعي الدستور العراقي لسنة 2005، ولعل ذلك 

الهاج���س مفهوم؛ لما ش���هده العراق قبل 2003 
من حقبةٍ داميةٍ عاش���ها العراق. لقد انعكس ذلك 
الهاج���س في بداي���ة الأمر على الآلي���ات المعقّدة 
الت���ي وضع���ت للتعديل الدس���توري، وهو ما جعل 
التعديلات الدستورية - التي كانت شرطاً لالتحاق 
العديد من الفصائل السياس���ية الس���نية بالعملية 
السياس���ية ف���ي مطلع تأس���يس الدول���ة العراقية 
بع���د 2003 - أم���راً بعي���دَ المن���ال. وف���ي الس���ياق 
ذات���ه، تضمّ���ن الدس���تورُ اش���تراط أغلبي���ة الثلثي���ن 
ف���ي العديد من الق���رارات، لعل أبرزه���ا هو انتخاب 
رئي���س الجمهورية، وذلك حس���ب المادة )70( من 
الدس���تور العراق���ي، الت���ي قض���ت بانتخ���اب رئيس 
الجمهوري���ة بأغلبية ثلثي عدد أعضائه، والبت في 
عضوي���ة صحّة أح���د أعض���اء المجلس )الم���ادة 52 
أولًا( وإعا�ل�ن حال���ة الطوارئ )المادة 61 تاس���عاً / 
أ( وس���نّ قانون مجلس الاتحاد )المادة 65( وسنّ 

قانون المحكمة الاتحادية )المادة 92 ثانياً(. 
إنّ هاجس منع الاس���تئثار بالس���لطة الذي س���يطر 
عل���ى واضع���ي الدس���تور العراق���ي أدّى به���م إلى 
التفري���ط في الموازنة بين منع هذا الاس���تئثار من 
جه���ة، وبين ض���رورة وج���ود قوى ف���ي المنظومة 
السياس���ية تكون خارج مراكز اتخاذ القرار وتش���كّل 
بدياً�ل� سياس���ياً منظّماً وجاهزاً في ح���ال عدم رضا 
المواطن عن أداء السلطة. إنّ رفع نسب التصويت 
في اتخاذ القرارات أدّى إلى تلاشي فرصة تشكيل 
الق���وى السياس���ية  معارض���ةٍ فاعل���ةٍ وقوي���ةٍ. إن 
الفائ���زة ف���ي جمي���ع الانتخاب���ات العراقي���ة لم تكن 
ق���ادرةً بمفرده���ا على اتخ���اذ العديد م���ن القرارات 
المهم���ة، وهو ما جعلها مضطرةً إلى طرق أبواب 
القوى السياس���ية الُأخرى لحش���د التأييد لها، ولم 
يك���ن ثم���ن ه���ذا التأييد في كثي���رٍ من الأحي���ان غير 
المش���اركة في الس���لطة وترك مقاعد المعارضة. 
لذل���ك يمكن الق���ول: إنّ الدس���تور العراقي قد أثّر 
بش���كلٍ سلبيٍّ على تش���كّل معارضةٍ قويةٍ وفاعلةٍ 
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في النظام السياسي العراقي.
وم���ن ناحية أُخرى، أثّ���ر النظام الانتخاب���ي العراقي 
عل���ى وص���ول القوى المعارضة إل���ى قاعة مجلس 
الن���واب لغاي���ة الانتخابات البرلمانية لس���نة 2018. 
قب���ل  العراق���ي  الانتخاب���ي  النظ���ام  اعتم���د  لق���د 
انتخاب���ات 2021 عل���ى الدائ���رة الانتخابي���ة الكبيرة، 
والترش���يح من خا�ل�ل القائم���ة، ممّا جع���ل وصول 
الكت���ل الصغي���رة إل���ى مجل���س الن���واب أمراً ش���به 
مس���تحيل؛ لما يس���تلزمه هذا الوصول من تمويلٍ 
وقاع���دةٍ جماهيريةٍ لا تملكهما القوى السياس���ية 
الصغي���رة والناش���ئة. ولا ش���ك أنّ انتخابات 2021 
قد خفّفت من مدى هذا الغياب، وسط بروز عدد 

من القوى البرلمانية الصاعدة حديثاً.
وإذا يمّمنا وجهنا شطر الشقّ الثاني من موضوعنا، 
وه���و عم���ل المعارضة وس���لوكها، وجدن���ا النظام 
القانوني العراقي قد فس���ح المجال نسبياً للعمل 
السياسي المعارض، لقد تضمّن الدستور العراقي 
العدي���د م���ن الضمان���ات للتعبي���ر ع���ن ال���رأي وحقّ 
التجمّ���ع والتظاه���ر والاحتجاج. كم���ا تضمّن قانون 
الأح���زاب العراقي بين طياته العديد من الضمانات 
الت���ي تتي���ح العم���ل الحزب���ي المعارض ف���ي العراق 
بش���كلٍ واس���عٍ نس���بياً. ولا نُس���هب ف���ي التطريق 
لهذه النص���وص؛ لأنها من البديهيات التي يعرفها 
أيّ مشتغل في القانون. لكن الخلل الذي يعترض 
تطبي���ق هذه النصوص الدس���تورية أمران، أولهما: 
ع���دم فاعلي���ة جه���ات إنف���اذ القان���ون والأجه���زة 
المختصة بحماية حقوق الإنسان، وثانيهما: وجود 
العدي���د م���ن النص���وص العقابي���ة الفضفاضة التي 
ورثها العراق من النظام القمعي الس���ابق، والتي 
تض���ع في يد الس���لطة أدواتٍ عديدةً تس���تخدمها 

متى ما شاءت ضدّ خصومها. 
إنّ ه���ذا الوض���ع غير المت���وازن بين نظامٍ سياس���يٍّ 
ديمقراطيٍّ تع���دّديٍّ من جهة، وبين نظامٍ قانونيٍّ 
لا يس���مح بب���روز معارض���ةٍ قويةٍ داخ���ل المنظومة 

السياسية من جهة أُخرى، أدّى إلى مفارقةٍ خطيرةٍ 
بين 2003 و 2019 وهي وجود تيّار شعبيٍّ معارضٍ 
لا يمتلك تمثيلًا انتخابياً؛ بسبب النظام الانتخابي، 
ولا تمثيلًا سياس���ياً؛ بسبب مش���اركة أغلب الكتل 
السياس���ية في الس���لطة. بقي هذا التيار الشعبي 
مش���تّتاً وغير منظّمٍ، حتى أتاحت له الثورة التقنية 
ووس���ائل التواصل الاجتماعي التشكّل والتنظيم، 
وه���و ما أفرز احتجاج���ات كادت أن تعصف بالنظام 
السياس���ي والدولة بأس���رهما، وش���ابها ما ش���ابها 
. لكنها أس���فرت  من اس���تغلالٍ وتوظيفٍ سياس���يٍّ
في نهاية المطاف عن وصول العديد من التيارات 
الناش���ئة إلى الس���لطة م���ن خلال تعدي���لٍ جوهريٍّ 

على النظام الانتخابي العراقي. 
لق���د أت���اح التعديل عل���ى النظام الانتخاب���ي للمرة 
الأول���ى منذ 2003 فرصةَ تش���كيل أغلبيةٍ برلمانيةٍ 
لا زال���ت حديث الس���اعة داخ���ل النخب السياس���ية 
وخارجه���ا. إنّ تش���كيل هذه الأغلبية يس���تلزم حتماً 
وج���ود معارض���ةٍ قويةٍ تك���ون مؤهلةً م���ن الناحية 

التنظيمية والسياسية. 
إنّ القل���ق ال���ذي يبدي���ه معارض���و فك���رة الأغلبي���ة 
القانون���ي  فالنظ���ام  مش���روعٌ،  قل���قٌ  البرلماني���ة 
العراق���ي يفتقر إلى آلياتٍ واضحةٍ وش���فّافةٍ تؤمّن 
حق���وق المعارضة، بل انّه يش���تمل عل���ى عددٍ من 
النصوص التي يمكن - كما قدّمنا - استغلالها من 

قبل السلطة لتصفية خصومها. 
إنّ التح���دي الق���ادم ف���ي ح���ال تش���كّل المعارض���ة 
البرلمانية هو تأمين حقوق هذه المعارضة ووضع 
حدود للس���لطة تقف عندها. إنّ تشكل المعارضة 
البرلماني���ة ب���دون ه���ذه الضمانات يع���رّض النظام 
السياسي لخطر التسلّط وهو لن يؤدي - من وجهة 
نظرن���ا - إل���ى اختف���اء المعارض���ة، بل س���يؤدّي إلى 
انتقالها من أروقة الس���لطة إلى الغرف المظلمة، 

لتكون أدواتها خارج إطار القانون والدستور. 
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مقال

سالم مشكور

يحدد فقهاء القانون الدستوري والنظم الدستورية معنيين للمعارضة 
السياس���ية الأول ش���كلي، ويعن���ي: القوى السياس���ية والهيئات التي 
تراق���ب عم���ل الحكوم���ة وخططه���ا، وف���ي الغال���ب الس���عي للحلول 
محلها ببرامج بديلة، والمعنى الآخر هو الموضوعي المادي، ويعني: 

الأنشطة التي تمارسها هذه القوى والهيئات وربما الشخصيات.

هذا التعريف غالباً ما ينطبق على الأنظمة الديمقراطية التي تسمح 
بالمعارضة كركن أساس���ي من أركان النظام الديمقراطي الذي يقوم 
عل���ى التعددية السياس���ية، فلا يمكن تص���ور ديمقراطية بدون وجود 
حريات سياس���ية، وهذا يعني تش���كيل أحزاب )هيئات سياس���ية يحكم 
بعضه���ا، منف���رداً أو مؤتلف���اً مع أح���زاب أخرى(، فيم���ا يذهب الآخرون 
إلى ممارس���ة دور المعارضة، التي ترصد أداء الحكومة وتسلط الضوء 
عل���ى الثغ���رات ف���ي الأداء أو ف���ي السياس���ات المطبق���ة، وع���ادة ما 
تملك المعارضة برامج بديلة تس���عى معها إلى الوصول إلى السلطة 

لتطبيقها. 

ديمقراطية بدون حكم أغلبية ومعارضة

هل س��تفرز انتخابات ٢٠٢١
معارضة حقيقية؟
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تعم���ل المعارض���ة ف���ي ظ���ل النظ���ام الديمقراطي 
تحت س���قف القانون والدستور، ويكون لها حقوق 
دس���تورية ولا تس���تخدم القوة ف���ي معارضتها، بما 
في ذلك السا�ل�ح، أو باقي الوس���ائل غير القانونية. 
تختل���ف ف���ي ه���ذا الام���ر ع���ن المعارض���ة ف���ي ظل 
الأنظم���ة الدكتاتورية التي تعمل في الظل، أو تلجأ 
إل���ى الخارج لممارس���ة نش���اطها ضد النظ���ام الذي 
تعارض���ه، وه���و م���ا يوقعها تح���ت تأثير ال���دول التي 
تس���تضيفها، والسماح لها بالنشاط بقدر ما ينسجم 
مع سياس���اتها ومواقفها حي���ال الدول التي تنتمي 
إليها المعارضات. هكذا كان حال المعارضة العراقية 
لنظام الحكم الذي س���بق ٢٠٠٣، الت���ي كانت تتوزّع 
بين الدول المجاورة والأخرى الأبعد منها جغرافياً.

كان آخ���ر عه���د للع���راق بالمعارض���ة الدس���تورية هو 
ف���ي العه���د الملكي ال���ذي أطيح به ف���ي الانقلاب 
العسكري على يد تنظيم »الضباط الأحرار« بقيادة 
الكري���م قاس���م ع���ام ١٩٥٨. كان���ت الأح���زاب  عب���د 
، وتمارس نش���اطها  المعارض���ة تعمل بش���كلٍ علنيٍّ
في كس���ب المؤيدين والقيام بالتظاهرات، وهو ما 
أدى إلى اسقاط حكومات عديدة. لكن العراق دخل 
منذ ١٩٥٨مرحلة الحكم الفردي )باستثناء فترة حكم 
عبدالرحمن عارف نسبياً( أو حكم الأحزاب المتصارعة 
والانقلابات المتبادلة، ولم يش���هد العراق معارضة 
 ١٩٦٨ انقا�ل�ب  بع���د  حقيقي���ة، خصوص���اً  سياس���ية 
ال���ذي نفّذه حزب البعث ليتفرد بالس���لطة، ويش���ن 
حمل���ة قمع لكافة الأحزاب الموج���ودة آنذاك، بدءاً 
بالتنظيمات الناصرية التي يفترض انه يشترك معها 
ف���ي الأيديولوجي���ة القومي���ة. ومن���ذ ذل���ك الوقت 
انتقلت الأحزاب المعارضة إلى العمل السري وبدأت 
كثيرٌ من العواصم تس���تقبل المعارضين الهاربين من 
البط���ش والباحثي���ن ع���ن فرصة للعمل ض���د النظام 
ف���ي العراق، ولكن ضمن ش���روط ال���دول المضيفة، 
الت���ي كان���ت تتغيّر وفقاً لتغيّ���ر علاقاتها مع النظام 
العراقي فتنعكس انكماش���اً، أو تنشيطاً على عمل 
المعارضي���ن العراقيين. وابتداءً م���ن ثمانينات القرن 
الماض���ي، بات���ت الأحزاب العراقي���ة المعارضة تعمل 

بكام���ل أعضائها تقريباً من خ���ارج العراق موزعة بين 
إسلامية وقومية وشيوعية.

المعارضة بعد ٢٠٠٣:
   بس���قوط نظ���ام الح���زب الواح���د والحك���م الفردي 
مرحل���ةً  الع���راق  دخ���ل   ،٢٠٠٣ ع���ام  الاس���تبدادي 
جديدةً من العمل السياس���ي القائ���م على الحريات 
والتعدّدي���ة الحزبية، فباتت الس���احة تع���جّ بالأحزاب 
الت���ي كان أغلبها يخوض المعارضة للنظام الس���ابق 
م���ن المنافي، وصدرت العش���رات من الصحف التي 
تمثّ���ل اتجاه���ات سياس���ية مختلف���ة، وبات���ت الحرية 
أش���به بحال���ة فوض���ى، حيث الاعا�ل�م يفتق���د- في 
الغال���ب - المعايير المهنية، بس���بب حداث���ة التجربة 
بالنس���بة للأجيال التي ولدت وكبرت في ظلّ نظام 

حزب واحد ورئيس واحد.
ق���ام النظام الجدي���د على ما س���مي بالديمقراطية 
التوافقية، التي تستند إلى نظرية وضعها مفكرون 
مث���ل أرن���ت ليبه���ارت وغيره���ارد لمب���روخ بن���اءً على 
تجرب���ة عملية خاضتها بلدان تتميز بالتعددية الاثنية 
غي���ر المتجانس���ة، كضمانة لحق���وق المكونات، مثل 
بلجيكا وسويس���را والنمس���ا س���ميت بالديمقراطية 
خلافاً للديمقراطي���ة التي تقوم على المبادئ التي 
حدده���ا ج���ون ل���وك ومونتس���كيو، مث���ل الش���رعية 
عب���ر الانتخ���اب وحك���م الأكثري���ة )وفقاً للف���وز بأكثر 
الأص���وات( وتقس���يم الس���لطات. لك���ن المش���اكل 
الت���ي أفرزته���ا ه���ذه الصيغ���ة دفع���ت منظّريها إلى 
إلغ���اء صف���ة الديمقراطية عنها والاكتفاء بتس���مية 

»النظام التوافقي«.
طب���ق الع���راق بع���د ٢٠٠٣ الصيغ���ة التوافقي���ة التي 
تضمّنه���ا قان���ون إدارة الدول���ة، ث���م الدس���تور الذي 
تمّ���ت المصادقة عليه العام ٢٠٠٥، مع الإبقاء على 
اس���تعمال تعبير الديمقراطية التي باتت تطبيقاتها 
العملي���ة مجرد تحاصص وتقاس���م للس���لطة، لدرجة 
ضي���اع مفهوم الوطن ومصلحت���ه العليا. وقد نزلت 
المحاصص���ة من مس���توى المكونات إلى مس���توى 
الأحزاب السياس���ية داخ���ل كلّ مكون، وهو ما جعل 
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عملي���ة التواف���ق أكث���ر صعوب���ة وأكثر إعاق���ة لإدارة 
البلاد. ولعل العسر الذي أصاب تشكيل الحكومات 
ف���ي الأع���وام ٢٠١٨ و٢٠٢٠ و٢٠٢١ م���ا يغن���ي ع���ن 

الشرح والتفصيل.
وف���ي ظل نظ���ام توافقي محاصص���ي، كيف يمكن 
تول���د  أن  الصحي���ح  بالمعن���ى  سياس���ية  لمعارض���ة 
وتعم���ل في ظ���ل وجود أغلب الأطراف السياس���ية 
في السلطة، وغياب معارضة سياسية في البرلمان 
تمارس الرقابة وطرح البرامج البديلة وكس���ب الرأي 
الع���ام؟ وم���ا يح���دث فعلياً ه���و أنّ أغل���ب الأطراف 
السياس���ية ب���دأت تمارس دوري���ن متناقضي���ن، هما 
الس���لطة والمعارضة معاً، فتجد الكيان السياس���ي 
يس���تحوذ عل���ى وزاراتٍ حساس���ة، فيم���ا ن���واب هذا 
الكيان يمارس���ون تحت قب���ة البرلمان دور المعارضة 

الشرس���ة لحكومةٍ هم يشاركون فيها عبر وزراء من 
حزبهم!!

إنّ ع���دم قي���ام معارض���ة سياس���ية دس���تورية ف���ي 
العراق بعد ٢٠٠٣ يعود لجملة أمور:

الأول: وكما ذكرنا، طبيعة النظام السياس���ي الذي 
ي���وزع الحكوم���ة - ف���ي مناصبها العلي���ا - بين الكتل 
مج���ال  يبق���ى  لا  وبالتال���ي  السياس���ية،  والأح���زاب 
للمعارضة بش���كلها الصحيح، وهذا يعني غياب ركنٍ 
أساسيٍّ آخر للديمقراطية بعد تغييب حكم الأغلبية 

السياسية باسم التوافق والتقاسم.

تجد الكيان السياسي يستحوذ 
على وزاراتٍ حساسة، فيما 

نواب هذا الكيان يمارسون 
تحت قبة البرلمان دور 

المعارضة الشرسة لحكومةٍ 
هم يشاركون فيها عبر وزراء 

من حزبهم!!
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ثاني���اً: غي���اب النضج الفكري السياس���ي الذي يجعل 
المعارض���ة ج���زءاً أساس���يّاً م���ن النظ���ام السياس���ي. 
فالرواس���ب السياس���ية للحكم الدكتاتوري الطويل، 
الت���ي  بالوطني���ة  والتش���كيك  التخوي���ن  وطريق���ة 
مارس���تها الدكتاتوري���ة ضد المعارضي���ن، كان بمثابة 
غس���يل أدمغ���ة العامة، وترس���يخ صورة س���لبية عن 
المعارضة باعتبارها عميلة ومرتبطة بالأجنبي الذي 

تتآمر معه على البلاد.
ثالثاً: بسبب غياب الثقافة السياسية، والذي يشمل 
حتى طبقة الساسة، فإن من لا يكون في السلطة 
يتع���رض للتنكي���ل والمحاص���رة ونبش ملفات���ه، بحثاً 
عمّا يمكّن رجل الس���لطة من محاصرته ومنع قيامه 
بكش���ف ثغرات ومخالفات المؤسسات الحكومية، 

بما فيها الوزارات.
رابع���اً: تدن���ي الثقاف���ة السياس���ية الش���عبية، بحيث 
تجع���ل السياس���ي غير الموج���ود في الس���لطة غير 
مرحّ���ب به حتى في المحافل الش���عبية، ولا يحظى 
بالحد الأدنى من الامتيازات التي يحصل عليها رجل 
السلطة. بل انّ التعامل معه بعد مغادرته المنصب 
يت���مّ بطريقةٍ ثأريةٍ. يس���تثنى من ذل���ك رجال الصف 
الأول الذين يبقون محتفظين بكثيرٍ من الامتيازات، 
بفع���ل القوة وليس الح���ق القانوني. ف���ي المقابل 
يتعرّض المسؤول النزيه، بعد مغادرته المنصب إلى 
تجريده من كلّ ش���يءٍ تقريباً، حتى من السيارة التي 

يتنقل بها. 
خامس���اً: يؤدي تدنّي الثقافة السياسية إلى سلوكٍ 
غي���ر بنّاءٍ لق���وى المعارضة إن وج���دت، إذ تعمد إلى 
التس���قيط والتخري���ب ومن���ع الحكوم���ة م���ن الإنجاز 
خوف���اً من أن يكس���بها ذل���ك ش���عبية! واللافت أنّ 
هناك قوى مش���اركة في السلطة والمعارضة في 
آنٍ أحبط���ت مش���اريع كبي���رة ومفصلية ف���ي عملية 
بن���اء العراق؛ لأس���باب تنوعت بين تخري���ب للعملية 
السياس���ية ككل، أو سلب أية فرصة للنجاح، وأخرى 
تتعلق بخلاف ش���خصي مع رئي���س الحكومة، دون 

تفكير بمصلحة البلاد ككل!!

هل ستكون لدينا معارضة بعد انتخابات ٢٠٢١؟
منذ س���نوات عديدة طرحت أطراف سياسية فكرة 
تش���كيل حكوم���ة الأغلبية السياس���ية الت���ي تحافظ 
عل���ى مش���اركة كلّ المكون���ات لتكون ف���ي الحكم، 
فيم���ا تذه���ب الكت���ل الأخ���رى إل���ى المعارض���ة في 
البرلم���ان. وقد جربت بعض الكت���ل تطعيم تركيبتها 
بأعض���اء م���ن مكونات أخ���رى، لكن الأمر س���رعان ما 
ينته���ي بالانتخاب���ات ويعود توزيع المناصب حس���ب 

الانتماءات المكوناتية. 
وقبي���ل وبعد الانتخابات الأخي���رة التي جرت في ١٠ 
تش���رين الأول، أعي���د طرح هذه الفك���رة التي حوّلها 
بعضهم إلى دعوات سياسية، مع تغييرٍ في التسمية 
من »أغلبية سياس���ية« إلى »أغلبية وطنية«، وهو 
ذات المضمون الس���ابق، وهي دعوات تلقى ترحيباً 
كبيراً لدى الساعين إلى ديمقراطيةٍ حقيقيةٍ مكوّنةٍ 
م���ن أغلبية - وفق نتائج الانتخابات - تحكم، وأقلية 

تعارض، وتشكّل حكومة ظلّ. 
لكن الس���ؤال ه���و: ه���ل أنّ أصحاب ه���ذه الدعوات 
السابقين والحاليين س���يرضى بالفعل أن يكون في 
موقع المعارضة؟ وما هو شكل المعارضة وطبيعة 
عملها؟ هل ستكون معارضة إعاقة وإفشال يدفع 
ثمنه���ا العب���اد والبا�ل�د، أم معارض���ة بنّ���اءة تدع���م 
الإيجاب���ي وتش���ير إلى الثغرات، وف���ي نفس الوقت 
تعمل في الش���ارع بما يكسبها الأصوات استعداداً 

للانتخابات القادمة؟
باعتق���ادي أنّ حكومة أغلبي���ة مقابلها معارضة في 

المرحلة القادمة أمر تكتنفه صعوبات كبيرة منها:
- ل���م يص���ل الوع���ي السياس���ي الش���عبي ومثيل���ه 
لدى أكثر السياس���يين إلى درج���ة تقبّل وجود حاكم 
ومع���ارض أصول���ي، ب���ل س���تظل كلم���ة المعارض���ة 

بمثابة إساءة تتحاشاها الأحزاب والكتل.
- مش���اركة الجميع في تقاسم المناصب التنفيذية 
خا�ل�ل الس���نوات الت���ي تل���ت ٢٠٠٣ وحت���ى الآن، بما 
في ذلك من مكاس���ب مادية أصبحت مصدراً مالياً 
للأحزاب والش���خصيات يجعل من فكرة الابتعاد عن 

الوزارات بعيدة عن الاذهان.
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- العقلي���ة الاقصائي���ة والاس���تئثارية الت���ي تتحك���م 
بالشخصية العراقية تحرّك المخاوف لدى الأطراف 
م���ن القب���ول بموق���ع المعارض���ة ال���ذي ق���د يطول 
أمده، في ظلّ نزعات التمسّ���ك بالمواقع والسعي 

لاستخدام إمكاناته للبقاء مدة أطول.

- بس���بب الحساس���يات والع���داء المس���تحكم بي���ن 
بعض الش���خصيات والأحزاب والاتهامات المتبادلة 
بالتبعي���ة لمح���اور خارجي���ة يدف���ع إلى التخ���وف من 
لجه���ةٍ  الأم���ور  وتس���ليم  المعارض���ة  خي���ار  اعتم���اد 
واح���دةٍ ق���د تق���وم بالث���أر والانتق���ام م���ن خصومها 
المعارضين. وباعتقادي فإنّ هذا هو الس���بب الذي 
يمن���ع المعترضي���ن على نتائ���ج الانتخاب���ات من ترك 

خصومهم يشكّلون الحكومة لوحدهم.
- ول���و افترضن���ا أنّ الق���وى المعترض���ة عل���ى نتائ���ج 
الانتخابات حصلت على ضمانات تمكّنها من ممارسة 
المعارض���ة دون قم���ع، وانّ هذه الق���وى تتنازل عن 
امتي���ازات المواق���ع الوزارية التي تتم���ول منها، فإنّ 
العامل الإقليمي سيكون مؤثراً في تحديد النتيجة. 
وف���ي وقتٍ لا تبدو أغلب أط���راف العامل الخارجي 
مستاءة من انشطار الساحة السياسية الشيعية، بل 
انّ بعضه���ا مرحّبٌ بذلك، ف���إنّ ايران تبدو بعيدة عن 
القب���ول به���ذا الوضع؛ لما تراه من خط���ر على أمنها 
القومي المرتبط بالوضع العراقي بشدّة، في وقتٍ 

تبدو الأطراف الإقليمية والدولية المعنية بالش���أن 
العراقي تخوض منذ سنوات طويلة معركة تقليص 

النفوذ الإيراني في العراق.
يبقى الأهم من كلّ ذلك هو أنّ الحديث عن حكومة 
أغلبية مقابل معارضة يتمّ في الس���احة السياس���ية 
الش���يعية فق���ط، دون أي ذك���ر لس���احتي المكونين 
الآخري���ن ومعرف���ة رأيهم���ا، خصوصاً وأنّهم���ا تبدوان 
قد حس���متا أمرهما وتوافقت مكوناتهما الرئيسية 
عل���ى تقاس���م المواقع في ظ���لّ وجود حصّ���ةٍ ثابتةٍ 
لكلّ مكوّن ضمن تركيبة الحكم. هنا سيكون الوضع 
ش���اذاً - إن افترضنا تحققه - إذ س���نكون أمام جهة 
ش���يعية تتول���ى حصّة المكون الش���يعي تاركة باقي 
الأط���راف الش���يعية ف���ي المعارضة، بينم���ا الأحزاب 
السياس���ية الرئيس���ية لباق���ي المكون���ات تتحاص���ص 
المواقع دون معارضة فاعلة. أي انّنا س���نكون أمام 
حال���ةٍ ديمقراطيةٍ في الس���احة الش���يعية وتوافقية 

في الساحتين الُأخريين. 
أغلب الظن أنّ الازمة تش���تدّ في الساحة الشيعية، 
فيم���ا تدفع طهران باتجاه التوافق، س���واءٌ بالضغط 
المباش���ر على زعيم التيار الص���دري، أو خلق ظروف 
تحرمه من تحالف المكونين الآخرين معه، مستفيدة 
م���ن تأثيرها وعلاقاتها م���ع رموزهما، لكن الأمر قد 

يأخذ وقتاً غير قليلٍ.

العقلية الاقصائية 
والاستئثارية التي تتحكم 

بالشخصية العراقية تحركّ 
المخاوف لدى الأطراف من 

القبول بموقع المعارضة 
الذي قد يطول أمده

مصادر معتمدة:
- ماج���د راغ���ب حلو، دراس���ة متعمقة ف���ي القانون 
س���انت  جامع���ة  السياس���ية،  والنظ���م  الدس���توري 

كليمنتس، عمان، الأردن.
- علي الخليفة الكواري، المسألة الديمقراطية في 
الوطن العربي، مركز دراس���ات الوحدة العربية، ط٢، 

بيروت، ٢٠٠٦.
- سربس���ت مصطف���ى رش���يد أمي���دي، المعارض���ة 
السياسية والضمانات الدستورية لعملها، مؤسسة 

موكرياني للبحوث والنشر، أربيل، ٢٠١١.
ف���ي  التوافقي���ة  الديمقراطي���ة  ليبه���ارت،  أرن���ت   -
مجتم���ع متع���دد، ترجمة: حس���ني زين���ة، ط١)معهد 

الدراسات الاستراتيجية، بغداد - بيروت، ٢٠٠٦(.
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مقال

أ.م.د. أحمد عبد الأمير الأنباري
جامعة بغداد/ كلية العلوم السياسية

إنّ الحك���م عل���ى م���دى نج���اح نظامٍ سياس���يٍّ من عدمه، يق���اس بحجم 
المنج���زات الت���ي حققّها، والذي يفترض بها أن تنعكس بش���كلٍ مباش���رٍ 
وواضحٍ على حياة المواطن اليومية، من مس���توى معيش���ي وخدمات 
وضمان���ات اجتماعي���ة، فضلًا عن قدرت���ه في توفير الضمان���ات للأجيال 
القادم���ة. كما انّ ه���ذه المنجزات تقاس بما يمكن أن يقدّمه من حفظ 
هيب���ة الدول���ة داخلياً وخارجي���اً، وتعزي���ز مكانتها وعلى كلا المس���تويين 
الإقليم���ي والدول���ي، وبم���ا يضمن فاعلي���ة دورها وتأثي���ره في مجمل 

العلاقات والقضايا ذات الاهتمام.
ولضم���ان نج���اح النظام السياس���ي واس���تدامة هذا النج���اح، يفترض أن 
تك���ون هن���اك مراجعةٌ مس���تمرةٌ للنجاحات والاخفاق���ات، والعمل على 
تعزي���ز النجاحات ومعالجة الإخفاقات في محاولة لتلافي الانزلاق إلى 
مراحل قد يصعب معالجتها، أو أنّها تتطلّب كُلَفاً باهضة، وهو أمرٌ غير 
محمود، لاس���يما إذا كانت تلك الكُلَ���ف يتحمّلها المواطن الذي تحمّل 

ما تحمّل طيلة الفترة  الماضية.

المعارضة النيابية استحقاق واجب التطبيق

لتعزيز النظام السياسي 
واستدامة العملية السياسية
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وله���ذا ف���إنّ مراجعة العملي���ة السياس���ية وتصحيح 
مس���اراتها أصب���ح أم���راً ملحّ���اً، ولا ننص���ح بإغفاله أو 

التراخي في الاستجابة له)1(. 
وم���ن المنج���زات الت���ي تحقّق���ت ف���ي الع���راق بع���د 
التغيير في العام 2003، والمتمثل بسقوط النظام 
الس���ابق، إقامة نظامٍ سياس���يٍّ جديدٍ تبنى العملية 
السياس���ية القائمة والآليات الديمقراطية كوسيلةٍ 
وحيدةٍ للوصول إلى السلطة، كما اعتمدها كوسيلةٍ 
وحيدةٍ للتداول الس���لمي للسلطة. وأولى الدستور 
عناية كافية لأهمّية مبدأ التداول السلمي للسلطة 
بإش���ارته لهذا المبدأ في أكثر من موضعٍ منه. وهو 
منج���زٌ على جانبٍ كبيرٍ م���ن الأهمية، يتطلّب العمل 

بكلّ ما من شأنه الحفاظ عليه.
وق���د جرى العرف السياس���ي في العراق منذ العام 
2003 عل���ى التواف���ق بين الكتل السياس���ية الفائزة 
بالانتخاب���ات لاختيار أعض���اء الحكومة، وأن تش���ترك 
جميعها في الحكومة كلٌّ بحسب حجمه الانتخابي. 
وه���ذا التواف���ق أدّى إلى عدم وج���ود معارضة في 
البرلمان، وحكومة غير منس���جمة إلى حدٍّ ما، فضلًا 
ع���ن تلكؤها ف���ي تقديم الخدمات، وم���ا رافقها من 
عملي���ات فس���اد. وه���و م���ا يتطلب الوق���وف عنده 

وإصلاحه. 
فالتوافقات السياس���ية عطّلت جزءاً كبيراً من فرص 
تحسين أداء العملية السياسية، ولهذا فإنّ مغادرة 
ع���رف التوافق���ات السياس���ية ومش���اركة كلّ الكتل 
الفائزة بالانتخابات في تشكيل الحكومة، والاحتكام 
إلى الاس���تحقاق الانتخابي، والاعتناء باختيار مرشح 
الكتل���ة الأكبر لتش���كيل الحكومة، وإعطائ���ه الحرية 
في اختيار أعضاء حكومته، من ش���أنه تعزيز العملية 
السياس���ية ويعظّم فرص نجاحه���ا، وهو ما ينعكس 
بشكلٍ ايجابيٍّ لصالح تعزيز قوة النظام السياسي)2(.

إنّ حالة التوافقات السياس���ية التي اس���تمرت طيلة 
الس���نوات الس���ابقة ما بعد العام 2003 ولحدّ الآن 

قد عملت على:
1 - وجود حكوماتٍ ضعيفةٍ وغير منس���جمةٍ، باعتبار 
أنّ الكتل السياس���ية الفائزة في الانتخابات جميعها 

مشتركة في الحكومة، وهي تتبنّى رؤىً وتوجهاتٍ 
وأهداف���اً ف���ي كثي���رٍ منه���ا لا تك���ون متوافق���ةً أو 

منسجمةً مع بعضها. 
2 - إنّ رئي���س ال���وزراء غي���ر مطل���ق الي���د ف���ي اختيار 
أعض���اء حكومته، وأعضاء الحكومة يرش���حون، وفي 
بع���ض الأحي���ان يفرض���ون، م���ن قب���ل بع���ض الكت���ل 
السياس���ية، باعتبار انّه استحقاق لها بحسب رأيهم. 
والأم���ر هنا لا يتعلق بالاس���تحقاق م���ن عدمه، إنّما 
الأمر يتعلّق بمس���ؤولية ترشيح الأشخاص الأكفّاء، 
ومم���ن يعرف���ون بالمهني���ة والنزاهة والق���درة على 
إنج���از المهام الموكلة له���م بحكم المنصب الوزاري 

الذي يتولّونه. 
محاس���بة  يج���وز  ه���ل  بالإث���ارة،  الجدي���ر  والس���ؤال 
رئيس الوزراء من قبل الكتل السياس���ية المش���تركة 
ف���ي الحكوم���ة، وه���ي الت���ي فرضت علي���ه بموجب 

التوافقية وزراء غير أكفاء؟
ه���ذا الأم���ر بحد ذاته أح���د المبررات الت���ي يتعذّر بها  
رئي���س ال���وزراء، بأنّ فريقه الحكومي م���ن الوزراء هو 
نتاج اختيار الكتل السياس���ية الشريكة في الحكومة 
ولي���س اختياره ه���و، ومن جه���ةٍ أُخرى تتع���ذّر بعض 
تش���كيل  ف���ي  أس���همت  الت���ي  السياس���ية  الكت���ل 
الحكومات الس���ابقة والمش���اركة فيها بأنها ليست 
صاحبة قرار، وأنّ مش���اركتها في الحكومة لا تشكّل 
ثقاً�ل� يعتدّ به، وهو م���ا عطّل المحاس���بة الحقيقية 

طيلة السنوات السابقة. 
3 - تعطي���ل محاولات الإصلاح ومكافحة الفس���اد، 
فطالم���ا انّ الكت���ل السياس���ية الفائ���زة بالانتخاب���ات 
جميعه���ا مش���تركة في الحكوم���ة، فإنّ كثي���راً منها 
تدافع ع���ن وزرائه���ا، وتحاول منع اس���تجوابهم في 

البرلمان، وتعطّل كشف ملفات الفساد. 
وكل م���ا تق���دّم أدّى الى نتائج غير مرضيةٍ للش���عب 
العراق���ي، فضاً�ل� عن بع���ض الكتل السياس���ية التي 
أش���ارت إلى ه���ذا الأمر، وعدم الرضى الش���عبي عن 
الإخفاقات المتراكمة والتلكؤ في تقديم الخدمات، 
نت���ج عن���ه س���خطٌ ش���عبيٌّ واس���عٌ عبّر عنه الش���عب 
بمظاه���ر ع���دّة. كم���ا انّ���ه أثّ���ر س���لباً في تراج���ع ثقة 
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المواطن بالنظام السياسي والأشخاص الماسكين 
للسطلة بحكم الاستحقاقات الانتخابية، فضلًا عن 
تأثيره الس���لبي في الأحزاب السياسي، والذي ظهر 

بشكلٍ واضحٍ بتراجع التأييد الشعبي لها. 
وربما تراجع نس���بة المشاركة في الانتخابات)3( يشير 
ف���ي أحد أوجه���ه إلى تراجع ثق���ة المواطن العراقي 
بالنظام السياس���ي والعملية السياس���ية والأحزاب 

الحاكمة طيلة السنوات السابقة)4(.
وله���ذا أصب���ح لزام���اً الدع���وة إل���ى أن تتص���دّى كتلةٌ 
سياس���يةٌ ممّن حصلت على ع���ددٍ كبيرٍ من المقاعد 
البرلماني���ة إلى تش���كيل الحكومة ومع���ه طرفٌ آخر 
أو أكث���ر بما يضم���ن حصوله على الأص���وات اللازمة 
للتصوي���ت عل���ى منح الثق���ة للحكوم���ة، وأن تذهب 
كتلةٌ سياسيةٌ أُخرى ممّن حصلت على عددٍ كبيرٍ من 
الأص���وات لتش���كّل المعارضة في البرلم���ان ومعها 

كتلة سياسية أو أكثر. 

كما انّه من غير المتوقع أن تقوم السلطة التنفيذية 
وبنزاه���ةٍ  الس���نوية  خططه���ا  وتنفي���ذ  بواجباته���ا، 
وش���فافيةٍ عاليتين بدون وجود رقابة برلمانية قوية 
وصارم���ة عليه���ا. وهذه القوة والصرام���ة لا تتحقّق 
بوج���ود الحكوم���ات التوافقي���ة الت���ي يش���ارك فيها 
جمي���ع الكتل السياس���ية. فعل���م الحكومة أنّ هناك 
كتلةً سياس���يةً منافس���ةً لها تقوم ب���دور المعارضة 
من ش���أنه أن يش���كّل حاف���زاً كبيراً للحكوم���ة لتوخّي 
الح���ذر والدقّ���ة في عملها، والح���رص على مكافحة 

الفساد وإحالة الفاسدين إلى الجهات المختصّة.
وهذا الأمر من شأنه أن يحقّق مزايا كثيرة، منها:

1 - حكوم���ة تش���كّل م���ن طرفٍ، وهو مس���ؤول عن 
نجاحه���ا وفش���لها، ولا يمك���ن التنص���ل م���ن ه���ذه 
المس���ؤولية. ففي الحكومات السابقة بعض الكتل 
السياسية شريك في الحكومة، وفي الوقت نفسه 
تنتق���د الحكوم���ة وتتنص���ل م���ن المس���ؤولية. وهي 

من غير المتوقع أن تقوم 
السلطة التنفيذية بواجباتها، 

وتنفيذ خططها السنوية 
وبنزاهةٍ وشفافيةٍ عاليتين 
بدون وجود رقابة برلمانية 

قوية وصارمة عليها
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بذلك تتمتع ب���كلّ الامتيازات التي يوفّرها المنصب 
التنفي���ذي، كما هم يعتقدون، وفي الوقت نفس���ه 
يحاولون إعطاء انطباعٍ بأنّهم يتفهّمون ويتعاطفون 
من مطالب الشعب ويؤيدونها، في محاولةٍ منهم 

لكسب تأييد المواطن في الانتخابات.  
2 -  وج���ود معارضة قوية ف���ي البرلمان، وهو الأمر 
الذي من ش���أنه حثّ الحكومة على تقديم الأفضل 

وتجنّب الأخطاء.
3 - تعزيز فرص مكافحة الفساد وتحقيق الإصلاحات 

المنشودة في مختلف القطاعات. 
وله���ذا نقترح أن تتصدّى المعارضة النيابية - ممثّلة 
بكتلةٍ كبيرةٍ والأكثر تأثيراً - بتشكيل حكومة موازية 
)حكوم���ة افتراضي���ة( تتكوّن م���ن وزراء ورئيس وزراء 
مناظرين لرئيس ال���وزراء والوزراء في الحكومة التي 
س���يتمّ تش���كيلها. وهذا الأمر س���يتيح للمعارضة أن 
تراقب عمل الحكومة بش���يءٍ من التركيز والحرفية، 
لاس���يما إذا ما تمّ اختي���ار وزراء للحكومة الافتراضية 
وفقاً للاختصاص الدقيق. فعلى س���بيل المثال وزير 
الصح���ة ف���ي الحكوم���ة يقابله ف���ي المعارض���ة وزير 
صح���ة افتراضي يق���وم بمتابعة أعم���ال وزير الصحة 
ووزارة الصح���ة. ولك���ي يك���ون العمل ناجح���اً يفضل 
أن يك���ون وزير الصحة ف���ي الحكومة الافتراضية من 
أصح���اب الاختصاص. وكذلك الأم���ر ما يتعلق ببقية 

الوزارات والهيئات والمؤسّسات. 
وه���ذا الن���وع م���ن العم���ل الرقاب���ي س���يمنح كتل���ة 
المعارض���ة خب���رةً جيدةً ف���ي العمل التنفي���ذي، ممّا 
الس���لطة، س���واءٌ ف���ي  لتولّ���ي  يجعله���ا مس���تعدّةً 
ح���ال أخفق���ت الحكوم���ة ف���ي تنفي���ذ برنامجه���ا، أم 
في الس���ياق الطبيع���ي والمقصود به الاس���تعداد 
للانتخابات وتحقيق نتائج تؤهّلها لتولّي السلطة.  

غير انّ هذه المعارضة يفترض بها أن تكون معارضةً 
إيجابي���ةً، وم���ا نقص���ده هنا أن لا تتخ���ذ من موقعها 
كمعارضة للعمل على تس���قيط الحكومة بغير وجه 
ح���قٍّ ومحاولة عرقلة عمله���ا لتحقيق أهدافٍ حزبيةٍ 
وشخصيةٍ وغيرها. بل انّ عملها يفترض أن يركّز على 
رصد أخط���اء الحكومة، وأن يك���ون نقدها للحكومة 

نقداً بنّاءً يستند إلى معطيات واقعية.
وم���ن خلال عمله���ا هذا، ف���إنّ المعارض���ة يمكن أن 
تعمل على كس���ب رضى المواطن من خلال الدفاع 
عن مكاسبه وتوفير حقوقه التي أقرّتها له الشرائع 
السماوية وتلك المنصوص عليها بالدستور، وبذلك 
يك���ون بإمكانها أن تعدّل وضعها من المعارضة إلى 
الحكم بالحصول عل���ى نتائج في الانتخابات تؤهّلها 
لذل���ك. فالآلي���ات الديمقراطية توفّ���ر للجميع فرصاً 
متساويةً، إلى حد ما، للتنافس من أجل كسب رضى 
المواط���ن والحص���ول على صوت���ه ف���ي الانتخابات. 
ففي حال حصول كتلة سياسية ما على نسبةٍ كبيرةٍ 
م���ن الأصوات تؤهّله���ا لأن تكون الكتل���ة الأكبر مع 
قدرته���ا على تش���كيل تحالف بقيادته���ا، مع الحاجة 
إلي���ه، أن تك���ون الكتل���ة الأكب���ر وتش���كّل الحكوم���ة. 
وه���ذا ما يجع���ل اللجوء إلى أيّ وس���يلة أخرى وفي 
مقدّمته���ا العن���ف المس���لح للوصول إلى الس���لطة 

أمراً مرفوضاً وغير قابلٍ للتحقق. 

هوامش
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جامعة بغداد، العدد 82، تموز 2020، ص 183 – 189.
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النظ����ام  أركان  م����ن  أساس����ياً  ركن����اً  المعارض����ة  تع����دّ 
الديمقراط����ي، وتنب����ع أهمّيتها من كونه����ا أحدى أهمّ 
قن����وات تقني����ن الص����راع السياس����ي م����ن خا�ل��ل تجميع 
المصال����ح والتعبير عن الآراء، إّال أنّ تصوّرات المعارضة 
ف����ي العق����ل الجمع����ي تختل����ف م����ن منظ����ور الاجتماع 
السياس����ي باختا�ل��ف  المجتمع����ات ودرج����ة تطوّره����ا، 
فالديمقراطي����ة نش����أت وترعرع����ت ف����ي المجتمع����ات 
الغربي����ة الت����ي تتميّ����ز بوج����ود مجتم����عٍ مدنيٍّ تس����وده 
العلاق����ات المؤسس����ية ال����ذي يزوّد العمل السياس����ي 

بالدينامية والتفاعل الاجتماعي، وهنا تظهر المعارضة 
تلبي����ةً لمصال����ح فئ����اتٍ معيّن����ةٍ، هدفه����ا الوص����ول إلى 
الس����لطة لتحقي����ق أهدافها التي بلا ش����ك لا تتعارض 
والصالح العام، هذا المنظور الس����ائد في المجتمعات 
التي اس����تطاعت أن تصل إل����ى مرحلةٍ عاليةٍ من النضج 
في العلاقة بين المجتمع والدولة، لا يتيسّ����ر للجميع، 
فبع����ض المجتمعات لا زالت في مرحل����ةٍ انتقالية ولم 
تصل حتّى إل����ى مرحلة التح����وّل الديمقراطي، خصوصاً 
عندم����ا يكون هذا التحوّل كمش����روعٍ تق����وم به النخب 
 ، السياس����ية من أعلى، وليس نابعاً من حراكٍ اجتماعيٍّ
هن����ا نك����ون أم����ام حال����ة المجتم����ع ال����ذي يق����وم عل����ى 

مقال

ا.م.د عماد رزيك عمر

رئيس قسم العلوم السياسية / جامعة الأنبار

رؤية سوسيولوجية

علاقة المجتمع 
بالمعارضة.. 
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علاقاتٍ أوّلية قبل الوطنية، مثل العش����يرة والطائفة، 
ويك����ون المجال الع����ام فيه متآكلًا، خصوص����اً في تلك 
المجتمع����ات التي ش����هدت حقب����اً اس����تبدادية متتالية، 
وهن����ا تك����ون المعارض����ة كآلي����ةٍ ديمقراطي����ةٍ مفق����ودةً 
أو فاق����دةً لوضعه����ا وموقعه����ا المثال����ي ف����ي الحي����اة 
السياس����ية، وهذا م����ا يميّ����ز تماماً ح����ال المعارضة في 
الع����راق، وج����لّ البل����دان العربي����ة الت����ي تس����عى جاهدةً 
لوضع أُولى خطواتها على طريق التحوّل الديمقراطي 
الصع����ب، وأحد مس����الكه الوعرة، هو إيج����اد المعارضة 
الفاعل����ة أم����رٌ مش����روعٌ، في ض����وء ذلك وعن����د محاولة 
تحلي����ل العلاق����ة بي����ن المجتم����ع والمعارض����ة نج����د أنّ 

العلاقة محكومةٌ بجملة عوامل، منها:
1 - الذاكرة السياسية:

يرتبط تش����كيل الذاكرة السياس����ية للمجتمع بالأحداث 
المفصلية التي يمرّ بها النظام السياسي، حيث تمارس 
تفس����يرات الماض����ي تأثيراً كبيراً في تش����كيل المواقف 
السياس����ية تج����اه ه����ذا الط����رف أو ذاك، خصوص����اً في 
المجتمع����ات التي لديه����ا هوس التعلّ����ق بالماضي، ما 
يؤكد مقولة فردريك نيتشه »إنّنا كلّنا نعاني من حمّى 
تاريخي����ة خبيث����ه«)1(، ولعلّ تحديد أبع����اد علاقة الذاكرة 
الاجتماعية العربية بالمعارضة يتمّ بهدي ثلاثة عوامل:

- الأول: إنّ تجرب����ة المعارض����ة تاريخي����اً ارتبط����ت بفك����رة 

ارتبطت المعارضة في كثيرٍ 
من الأحيان بفكرة الحركات 
الجهادية، والتي محتواها 

الأساسي رفض الآخر المختلف 
مادياً ورمزياً
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العن����ف م����ن خا�ل��ل ولادة الفع����ل المع����ارض م����ن رحم 
مقاوم����ة الاحتلال؛ إذ انّ الم����دّة الطويلة التي قبعت 
فيه����ا ه����ذه المجتمع����ات تح����ت ني����ر الاحتا�ل��ل، بلورت 
فكرة مقاومة الطغيان ضدّ ال، متخذةً ش����كل العنف 
الثوري، وما تبع ذلك من توالي الانقلابات العسكرية 
الت����ي كان طابعه����ا الع����ام الوص����ول إلى الس����لطة عن 

طريق العنف)2(. 
-  الثان����ي: ويتعلّق بطبيعة الصراعات السياس����ية التي 
ش����هدتها ه����ذه المجتمع����ات بي����ن النخبة المس����يطرة 
على الس����لطة وبين قوى المعارضة، وانسداد المجال 
السياس����ي أم����ام المعارضة، وما تب����ع ذلك من لجوئها 
إل����ى أعم����ال العن����ف الت����ي كان م����ن آثاره����ا الجانبي����ة 
استهداف المدنيين في كثيرٍ من الأحيان، ما يجعلهم 
يش����كّلون - بش����كلٍ انتقائ����يٍّ - ذكري����اتٍ جماعي����ةً ض����دّ 
المعارضة، مركّزين بش����كلٍ أساسي على مسؤوليتهم 
ف����ي تهديد الأم����ن والاس����تقرار، وقد تقوم الس����لطة 
بمأسس����ة ه����ذه الذاك����رة الجماعي����ة ض����دّ المعارض����ة 
عبر القن����وات والمؤسس����ات السياس����ية والاجتماعية 
والثقافي����ة، ويت����م نقل هذه الذاكرة أيض����اً إلى الأجيال 
الجدي����دة من خلال الأنظم����ة التعليمية)3(، خصوصاً إذا 
ما تمّ شيطنة المعارضة وممارسة التنكيل الرمزي من 
خا�ل��ل ربطه����ا بالعمالة والتبعية لط����رف خارجي بقصد 
تس����قيطها والتقلي����ل م����ن ش����عبيتها وتبري����ر ممارس����ة 
العن����ف والتنكي����ل بحقّه����ا، ما يجعل العن����ف الممارس 

ضدّها أكثر قبولًا من طرف المجتمع. 
- الثالث: يتعلّق بالذاكرة القريبة للمجتمع؛ إذ ارتبطت 
المعارض����ة ف����ي كثي����رٍ م����ن الأحي����ان بفك����رة الح����ركات 
الجهادي����ة، والت����ي محتواه����ا الأساس����ي رف����ض الآخ����ر 
المختل����ف مادياً ورمزياً، ه����ذه المعارضة كثيراً ما تمثّل 
طائفةً أو مكوّناً معيّناً من المجتمع، ممّا يثير حفيظة 
بقية الطوائ����ف والمكونات الُأخرى، وهنا نودّ أن ننوّه 
أنّ فك����رة المعارض����ة ف����ي بع����ض المجتمع����ات العربية 
المنقس����مة - ومنها العراق ولبن����ان - عجزت أن تكون 
عابرةً للطوائف والقوميات، وحتّى المحاولات الأولية 
لإيجادها لم ترقَ إل����ى أكثر من كونها معارضةً هجينةً، 
وغي����ر منظّمةٍ، ومتمح����ورةً طائفياً بين جهة تتمسّ����ك 

بالس����لطة وطرف آخر ينافسها، هذه المفاصل الثلاث 
تتحكّ����م إلى حدٍّ بعي����دٍ بمحتوى الذاك����رة الجماعية، ما 
يجعل جماعات المعارضة غريبةً ومعزولةً عن وسطها 

الاجتماعي.

2 - الاستيعاب والاستبعاد:
لعلّ واحدةً من أهمّ وظائف المعارضة السياسية أنّها 
تشكّل آليةً استيعابيةً تعمل على تمثيل جماعات خارج 
الس����لطة، وتدمجه����م ف����ي النظ����ام السياس����ي، ولكنّ 
فاعلي����ة تل����ك الآلي����ة تتوقّ����ف عل����ى طبيع����ة المجتمع 
ومدى وصوله إلى مرحلة الاندماج، ففي المجتمعات 
التي تس����عى إلى ول����وج مرحلة التح����وّل الديمقراطي، 
مختلف����ةٍ  فرعي����ةٍ  ولاءاتٍ  م����ن  ب����ه  تع����جّ  م����ا  ب����كلّ 
ومستحكمةٍ، نكون هنا أمام “المجتمع الاستبعادي” 
الذي يقوم على حك����م الاثنيات والطوائف وإنْ كانت 
بشكل أحزاب، والجماعة التي يتمّ الاطاحة بها تُقصى 
من العمل السياسي، خصوصاً تلك التي كانت متربعةً 
عل����ى عرش النظام التس����لّطي، وهنا نك����ون أمام حالة 
الاس����تبعاد المباش����ر ال����ذي يك����ون مبنيّاً على ق����راراتٍ 
مقص����ودةٍ بالإقصاء من الأنش����طة الحاكمة للمجتمع 
وبطرق شتّى تجعل من أفراد تلك الجماعة غير قادرين 
عل����ى الاندماج في النظام السياس����ي، ممّا يؤدّي إلى 
حالة الاغتراب، وأخيراً سيجدون أنّهم الخاسر الأكبر من 
النظام، وهذا الش����عور يدفعه����م إلى العنف، خصوصاً 
إذا كان����وا يمثل����ون هوي����ةً مح����دّدةً اجتماعي����اً، س����واءٌ 
كان����ت طائفي����ة أو قومي����ة، وهن����ا نن����وّه أنّ التنوّع في 
المجتم����ع قد يكون مصدر إغن����اء وتطوّر، ولكن اقتران 

المجتمع الاستبعادي 
الذي يقوم على حكم 

الاثنيات والطوائف
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التنوع بالإقص����اء والتهميش الاجتماعي والاقتصادي 
والسياس����ي يؤدّي أن تنش����أ معارضة من خارج النظام 
السياس����ي)4(، تح����وّل الص����راع م����ن صراعٍ س����لميٍّ داخل 
النظام، إلى صراعٍ على النظام، وإلى جانب ذلك هناك 
نوع آخر من الاس����تبعاد غير المباش����ر ويتعلّق بالإقصاء 
الاقتصادي، حيث تش����عر فئة من الناس أنّها محرومةٌ 
من الامتيازات التي تتمتّع بها الفئات الُأخرى، خصوصاً 
إذا كان وع����ي التف����اوت كبي����راً؛ بس����بب انتش����ار مظاهر 
ع����دم المس����اواة والغب����ن وتراكم الامتي����ازات عند فئةٍ 
دون أُخ����رى، وس����يادة ال����روح العش����ائرية الت����ي تق����وم 
عل����ى توزي����ع غنائ����م كلّ فصيل لأف����راده)5(، هن����ا نكون 
أمام اس����تبعادٍ اقتصاديٍّ عموديٍّ بمقابل الاس����تبعاد 
الهوياتي الأفقي، وفي المجتمعات المنقس����مة غالباً 
م����ا يتقاطع ه����ذان النوعان م����ن المعارض����ة، وهنا تجد 
المعارضة أنّها غير قادرةٍ على النفاذ إلى الفضاء العام 
ولملمة شتاتها، وعاجزةٍ عن مجاراة أو مزاحمة النظام 

الهوياتي القائم على تقسيم الغنائم.

3 - المجتمع الريعي:
المجتم����ع الريع����ي ه����و المجتم����ع ال����ذي يعت����اش على 
ال����واردات النفطي����ة القادم����ة م����ن الخ����ارج، والت����ي لا 
تك����ون حاص����ل نش����اطاتٍ اقتصادي����ةٍ منتجة داخلي����اً؛ إذ 
تقوم الفئات الاجتماعية بالاعتماد على الريع بش����كلٍ 
كبيرٍ، مستبعدةً أس����اليب الانتاج الُأخرى، وتعمل على 
حماية ش����بكة المصال����ح المنبثقة من ه����ذا الريع، حتّى 
وإن كان في����ه إقص����اء للفئ����ات الُأخ����رى، ه����ذا الاعتماد 
الاقتص����ادي س����يؤدّي إلى تغيير الملام����ح الاجتماعية 
والسياس����ية، فتظهر طبقةٌ متوسّطةٌ تابعةٌ للدولة لا 
شأن لها بالسياسة، ومن خلال الوفرة المالية سيقوم 
المس����ؤولون بنشر الاس����تفادة وتوزيع الفائض، ومنها 
س����تصبح الدولة مرادفة للفساد والرشوة، وخير مثال 
على ذلك العراق وانغولا ونيجيريا، هنا يصبح المجتمع 
خاضع����اً للريع والس����لطة الت����ي تمثله، ويصب����ح الأفراد 
زبائن لا مواطنين)6(، لا يهتمون بالشأن السياسي بقدر 
الاهتم����ام بالتأمي����ن عل����ى وضعهم الاقتص����ادي الذي 
يوفّره النفط، ويدعم تلك الزبائنية الممارسة من قبل 

الأح����زاب، والتي تظهرُ بش����كلٍ واضحٍ خلال الانتخابات، 
بل يتمّ ممارستها جهاراً نهاراً باعتبارها نوعاً من تقاسم 
الغنائم، هذا الريع يولّد خللًا في العلاقة بين المجتمع 
والمعارض����ة، فالأخي����رة س����وف تفتق����ر إل����ى ثلاث����ة من 

العناصر التي تؤمن تواصلها مع المجتمع:
الأول: الريع النفطي الذي توفره الموازنة العامة.

والثاني: قدرتها على ممارسة الزبونية.
والثال����ث: هو ارتباطه����ا بالمجموعة باعتبارها منش����قّة 
ع����ن الصف، وربما ته����دّد مكانة الجماع����ة التي تنتمي 
إليه����ا بين الجماعات الُأخرى، خصوصاً أنّ الريع يش����كّل 
بيئةً مناس����بةً لانتشار الانتماءات الضيّقة، ويظهر ذلك 
جلياً في المجتمعات المنقس����مة مث����ل العراق ولبنان 
وغيره����ا، حي����ث يدي����م ذلك آلي����ات الضبط الس����لطوية، 
الأمر الذي يجعل الأفراد يتخلّون طوعياً عن حقوقهم.

4 - ثقافة الاستبداد:
الدول التي مرّت بفترةٍ طويلةٍ من الاستبداد تترسّخ في 
مجتمعاته����ا ثقافة الخضوع وال����ولاء المطلق للحاكم 
ولي����س للدولة، وخا�ل��ل مراح����ل التح����وّل الديمقراطي 
خصوصاً عندما يكون هذا التحول بشكل هرمي ينتقل 
هذا التقديس من الحاكم إلى الش����خصيات البارزة في 
النظام الجديد، وفي الحقيقة تتوارى تحت عباءة هذا 
التقديس ش����بكةٌ من الروابط غير الرسمية أو علاقات 
الراع����ي – الرعي����ة التي يتمّ م����ن خلالها توزي����ع الغنائم 
الناتجة ع����ن التحكّم في مقدّرات الدولة، وتكون هذه 

الروابط على شكلين رئيسين: 
أوّلهم����ا: وظائ����ف وعق����ود وق����روض ميسّ����رة وف����رص 

المجتمع الريعي هو المجتمع 
الذي يعتاش على الواردات 

النفطية القادمة من الخارج



لتحقيق مكاسبَ غير مشروعةٍ.
وثانيهما: موارد لا تسيطر عليها الدولة مباشرةً، لكنها 
خاضع����ةٌ لتنظيم����ات الزعي����م، مث����ل تصاريح الاس����تيراد 
وغيرها )7(. وما يس����اعد على ترس����خ ثقافة الاس����تبداد 
أنّ الص����ورة الوحي����دة ف����ي أذهان الناس ف����ي الوصول 
إلى الس����لطة هو اس����تعمال العنف بين النخب، وهذا 
يجع����ل الأفراد ف����ي المجتم����ع ينقس����م موقفهم من 
المعارضة باتجاهين: الأول يعدّ خروجهم على النس����ق 
الع����ام أو جماعتهم أنّه كفرٌ وزندق����ةٌ، أمّا الاتجاه الآخر 
فا�ل�� يتفاع����ل معه����ا، وهنا تج����د المعارضة نفس����ها بلا 
قاعدة تس����تند عليها، وعند فشل النخب في معالجة 
المش����كلات الاجتماعي����ة والاقتصادي����ة الت����ي تواج����ه 
تجرب����ة التحول يعدّ الزعم����اء الديمقراطيون أمام أنظار 
جمهورهم فاش����لين وفاسدين، وس����يكون ردّة الفعل 
ض����دّ الديمقراطي����ة بأنّها مج����رّد وهمٍ، ومن ثمّ يس����ود 
الحني����ن إل����ى الاس����تبدادية وه����ذه م����ن أخطر مش����اعر 

السلبية )8(. 
هذه العوامل تتحكمُ بش����كلٍ كبيرٍ في شكل وفاعلية 
التح����وّل  طري����ق  عل����ى  مجتم����عٍ  أيّ  ف����ي  المعارض����ة 
الديمقراط����ي، والمحصل����ة منها انّ البع����د الاجتماعي 
ه����و الذي يعطي للمعارض����ة مضموناً ومعنىً في أيّ 
، فهي بدونه تبقى جسداً بلا روح، فلا  نظامٍ سياس����يٍّ
يكفي وضع الأساس القانوني لوجود المعارضة ما لم 
تك����ن مس����تندةً إلى قاعدةٍ اجتماعي����ةٍ رصينةٍ، في مثل 
هذه الحالة قد تحصل في بعض الأحيان هبّةٌ ش����عبيةٌ 
مغلّف����ةٌ بمش����اعر رومانس����ية لع����زل الطبق����ة الحاكمة، 
س����رعان م����ا يتبيّ����ن أنّه فوران س����ريع ينتهي أم����ره بأوّل 
انتخاب����ات)9(، بس����بب طبيع����ة تكويينه����ا الذي يتش����كّل 
م����ن خليطٍ غير متجانسٍ اجتماعي����اً، فضلًا عن افتقارها 
للتنظيم والمأسسة، واحتوائها على كثيرٍ من المصالح 

المتنافرة تعود لمشاربَ مختلفةٍ.

الخاتمة
إنّ تحليل المعارضة كأحد أهمّ آليات الديمقراطية من 
منظ����ور اجتماع����ي تبيّن لنا بش����كلٍ جليٍّ عم����ق الأزمة 
الت����ي تعاني منها النظم السياس����ية الس����اعية للتحوّل 

الديمقراط����ي - ومنه����ا العراق - في القدرة على إنتاج 
معارض����ةٍ سياس����يةٍ قادرةٍ عل����ى تحقيق الت����وازن داخل 
البرلم����ان، فالمعارض����ة م����ا ه����ي إّال انع����كاس لبيئته����ا، 
فم����ن الممكن أن تظهر حركاتٌ اجتماعيةٌ على ش����كل 
احتجاجاتٍ مطلبيةٍ ما تفتأ أن تنزوي وتضمحلّ، س����واء 
بتفكّك المطالب، أم بتفكّك الحركة نفس����ها؛ بس����بب 
القم����ع المقبول اجتماعياً، وهنا ف����إنّ القول بأنّ مجرد 
وجود معارضة رسمياً سوف يؤدي إلى إصلاح النظام 
؛ لأنّ  السياس����ي، يع����دّ طرح����اً س����طحياً وغي����ر واقع����يٍّ
ظه����ور معارضة من دون توافر ش����روطها الموضوعية 
للنظ����ام  تجميل����ي  »ديك����ور«  مج����رد  إل����ى  س����يصيّرها 
السياس����ي م����ن دون أن تمتل����ك القاع����دة الاجتماعية 
الت����وازن  ف����ي  المفت����رض  والسياس����ية لانج����از دوره����ا 

السياسي.
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تمهيد
ارتبطت المعارضة بالس���لطة منذ انبثاقها ارتباطاً لا 
يمكن الفكاك منه مطلقاً، والتصقتا معاً منذ تبلور 
الس���لطة كمفه���وم يعبّر عن ظاه���رة ذات وجهين: 
الوجه الأول هو وجود رغبة عند الجماعة الإنسانية 
ف���ي الحي���اة الآمن���ة م���ن جان���ب، وادّع���اء بعضه���م 
بامتا�ل�ك المق���درة عل���ى تحقيق هذا الأم���ان، على 
أن يطاع أمرهم، وهذا ببس���اطة، هو منش���أ الإرغام 
الذي هو جوهر الس���لطة وصورتها الواضحة، والتي 
تطورت بتطوّر الجماعات الإنسانية إلى منحىً كبيرٍ 

من التعقيد والالتباس.
وبشكل عام، قد تختلف أشكال السلطة السياسية 
تبعاً لثقافة المجتمعات، وتزداد مع التجارب تنظيماً 
ودقّ���ةً، وإنّ المعارض���ة قد توازي تلك الس���لطة أو 
قد تفوقها، خاصة في ظلّ الأنظمة الديمقراطية، 
حيث يس���ود الخض���وع لمب���دأ التعايش الدس���توري 
بعي���داً ع���ن أجواء الق���وة والعنف، وق���د يخلق ذلك 
مناخ���اً سياس���ياً ونفس���ياً يهيّ���ئ لتطاب���ق الآراء بين 
الس���لطة والمعارض���ة، ويمك���ن ملاحظ���ة ذلك في 
الأزم���ات الوطني���ة الكب���رى، كالك���وارث الطبيعي���ة 

والحروب مثلًا.
اجته���د  ق���د  الغرب���ي  الدس���توري  القان���ون  كان 
ويجتهد ف���ي محاولة التوفيق بين غلواء الس���لطة 
ومعارضته���ا، وكلّ ذل���ك يج���ري داخل الاط���ار الذي 
يحت���وي الدولة وتحوي���ل الاحتجاج إلى جهدٍ منظّم، 
بل حتّى تقديم الدعم المادي والمعنوي لتشكيلات 
المعارض���ة؛ لأنّها جزءٌ أساس���يٌّ وض���روريٌّ لديمومة 
اس���تقرار النظام السياس���ي لتحقيق مصالح رعاياه، 
لذلك فمهمّة علم السياس���ة الحديث كان ولا يزال 
تدجين س���لطة الدولة وتنظيم ممارس���تها في ظلّ 
حكم القانون، وتوجيه نش���اطاتها نحو أهداف تعتبر 

شرعية بنظر الشعوب التي تحكمها1.
إنّ المعارض���ة البرلماني���ة المنظّم���ة ه���ي الضمان���ة 
الواقعي���ة لحماي���ة حق���وق المواطني���ن وحرياته���م 
التي قد تنتهكها الحكومة بالاس���تبداد باس���تعمال 
الس���لطة الممنوحة لها بموجب العقد السياس���ي، 

وإنّ الافتق���ار إل���ى المعارضة السياس���ية التي ترصد 
فعالي���ات الس���لطة، يك���ون مدع���اةً لتنصّله���ا ع���ن 
وعودها وانحرافها عن مس���ارها المخطّط له، وهنا 
تك���ون المعارض���ة الس���دّ ال���ذي يخل���ق الت���وازن في 
جسد الدولة2، وتكون المعارضة قوّةَ توازنٍ ضروريّةٍ 
رديفةٍ للسلطة السياس���ية، ولكن لابدّ من اختلاف 
الرؤى السياس���ية وتقاطعها خلال ممارسة البرامج 
السياس���ية، ه���ذا الاختلاف والتقاط���ع يولّد الصراع 
بي���ن الس���لطة والمعارضة، إذاً هو ظاه���رة طبيعية، 
تهما  وه���و ص���راع بي���ن متلازمتي���ن، حتّ���ى بتش���كّال
الأولية البسيطة؛ لذا فقد أخذ هذا الصراع مساحةً 
واس���عةً من الجدال في الفكر السياسي، وتعدّدت 
الطروحات التي تعالج تنظيم العلاقة بين السلطة 
وانجراره���ا للطغيان والاس���تحواذ، والاعتراض على 
سلوكها السياس���ي وتخفيف وطأتها على الحريات 

العامة.

 جذور المعارضة البرلمانية في العراق:
عل���ى الرغ���م م���ن أنّ المعارضة العراقي���ة قد فاقت 
الحكوم���ات بالنضج والوضوح الفكري بأحيان كثيرة، 
وأنّه���ا عبّرت ع���ن معارضتها للحكوم���ات المتعاقبة 
بأس���اليب متع���دّدة، وأب���دت ع���دم الموافق���ة على 
أو  الس���لبي  بنش���اطها  س���واء  الحكوم���ة  سياس���ة 
ال���ذي كان يس���تهدف تعدي���ل سياس���ة  الإيجاب���ي 
الحكومة أو إس���قاطها3، إّال أنّها ظلّت أسيرة واقعٍ 
ثقاف���يٍّ بأنس���اقٍ قيمي���ةٍ منق���ادةٍ لحمول���ة تاريخية 
قاس���ية، فالثقاف���ة العربي���ة الموروث���ة ترفض فكرة 
الش���ريك السياس���ي، وانّ الواق���ع العرب���ي يحاص���ره 
فكران ويتنازعان عليه، فكر الس���لطة، وهو الصائب 
مه���انٌ  فك���رٌ  وه���و  المعارض���ة،  وفك���ر  والأق���وى، 
ومغلوبٌ ومدان4ٌ. ووجدت المعارضة نفسها أمام 
تحدّي���اتٍ كثيرةٍ، أخطره���ا أنّ آفة الثقاف���ة الموروثة 
هي فرض الطاعة العمياء للس���لطة، وهذا اتس���اقاً 
م���ع التفس���ير الحرف���ي للنص���وص، ث���مّ تنزي���ل الأمر 
من الس���لطة إلى الش���عب يوازي تنزي���ل الوحي من 
الل���ه تعال���ى للعالم، دون حقّ لمحاس���بة أو مراجعة 
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في ظلّ الحكم الملكي 
الذي تأسس عام 1921، 

كانت الانقساماتُ واضحةً 
في المجتمع العراقي، وقد 

سعى الملك فيصل الأول إلى 
تأسيس روابط مواطنة بين 

المكونات العراقية

السلطة5.
إنّ مج���رد التفكير بمعارضة الحكومات لابدّ أن يضع 
في حس���اباته هك���ذا تحديات ثقيلة، يؤطرها تس���يّد 
نظام أبوي يهيمن عل���ى الثقافة العربية، بحضورٍ لا 
يغيب عن حياتنا الاجتماعية، انّه التخلفُ الذي يكمن 
في الحضارة الأبوية، متمظهراً بالعجز واللاعقلانية، 
وخلق ذهنية ترفض المعارضة تنزع إلى الس���لطوية 
الش���املة6، ومع محدودية حجم القوى الاجتماعية 

الساعية للتغيير والمشاركة في الشأن العام.
ف���ي ظلّ الحكم الملكي الذي تأس���س عام 1921، 
كانت الانقس���اماتُ واضحةً في المجتمع العراقي، 
وق���د س���عى المل���ك فيص���ل الأول إل���ى تأس���يس 
رواب���ط مواطن���ة بي���ن المكون���ات العراقي���ة، وكانت 
إضاف���ة الكثير من المرافق التعليمية للمؤسس���ات 
الحكومي���ة ف���ي عه���ده ق���د وفّ���رت الم���دد للنخب 
المثقف���ة في الطبقة الوس���طى الحاملة الطبيعية 
للحرك���ة الوطني���ة بم���ا فيه���ا المعارضة السياس���ية، 
ولك���ن فيص���ل الأول يكت���ب ف���ي إح���دى مذكرات���ه 
بح���زنٍ وأس���ىً واضحين، ع���ن تفكّك ع���رى المجتمع 
العراقي، واس���تعداده للمعارضة والانقضاض على 

أيّة حكومة7ٍ.
فق���د قاطع )الش���يعة( المجلس التأسيس���ي س���نة 

أوّل  أن يص���ادق عل���ى  ال���ذي كان علي���ه   1923
دس���تورٍ عراق���يٍّ ع���ام 1925، وانّ المل���ك ش���عر 
باستحالة التقدّم والنهوض بالبلاد بدون جيش؛ 
لأن الحكوم���ة كان���ت أضع���ف م���ن الش���عب، 
فف���ي إحصائي���ةٍ طريفةٍ تُظهر أنّ ع���دد البنادق 
التي بحوزة الش���عب تبلغ )100( ألف بندقية، 

بينما لا تمتلك القوات المسلحة الحكومية 
غي���ر )15( ألف بندقية، وش���كّ الملك في 

قدرته عل���ى إخماد ثورتي���ن )معارضتين( 
متباعدتي���ن ف���ي آنٍ واح���دٍ، ورأى أنّ 
الجيش هو العمود الفقري لمملكته 
الفتي���ة؛ لذا ق���رّر زيادة عدي���د قواته 

المس���لّحة، لكنّه���ا م���ا فتئت أن 
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تقود سلس���لة طويلة من الانقلابات8، امتدّ تأثيرها 
إل���ى قبة البرلمان تأييداً ورفضاً على وفق المصالح 

والأهداف. 
وكان م���ن الجل���ي ملاحظ���ة نه���ج المعارض���ة ف���ي 
البرلم���ان، ف���إنّ المعارضين ف���ي المجال���س النيابية 
منذ اجتماع المجلس النيابي الأول في تموز 1925 
لم يكن أُس���لوب معارضتهم واح���داً، ولم تجمعهم 
أه���دافٌ موحّ���دةٌ، وكان ع���دد م���ن الن���واب في كلّ 
مجل���س يقومون ب���دور المعارضة لل���وزارة القائمة، 

ولكنّها على العموم ضمن نظام الحكم القائم9.
انّ المعارض���ة كذلك قد عرفت بطابعها التكتيكي، 
ولم تكن معارضة مبدئية ، فقد ينتقل المعارض من 
ص���فّ المعارضة ف���ي البرلمان إل���ى الحكم، وينخرط 
في المنه���ج أو النظام الذي كان يعارضه، ويمارس 
م���ا كان ينتق���ده10، ولا يعن���ي ذل���ك خل���وّ الس���احة 
البرلماني���ة آنذاك من المعارضة التي يقودها منهجٌ 
سياس���يٌّ ثاب���تٌ ومح���دّد الأهداف على المس���توى 
الاس���تراتيجي، فكان���ت معارض���ة )جماع���ة الأهالي( 
ناضج���ةً وجدّي���ةً، وس���ارت ف���ي خط���وطٍ متع���دّدةٍ، 
تناول���ت ف���ي حيثياته���ا كش���ف العي���وب المتعلّق���ة 
بطبيعة الحكم وتصرّف���ات الحاكمين، وبيّنت الوجه 
الصحيح لتطبيق أحكام الدستور والقوانين المنبثقة 

منه11.

إّال أنّ الانقس���ام المتأت���ي م���ن ال���ولاءات الأولي���ة، 
والذي تحدّث عنه الملك فيصل الاول، ظلّ مهيمناً 
بشكلٍ واضحٍ على الأداء السياسي للمعارضة داخل 
البرلم���ان وخارج���ه، واس���تمرّ متأصّلًا ف���ي التعاطي 
م���ع موضوع���ة التمثي���ل الديمقراطي ف���ي العراق 
إلى تس���عينيات القرن العش���رين، وقد ألقى بظلاله 
عل���ى مؤتم���رات المعارض���ة العراقي���ة ومقرراتها12، 
وم���ا اللج���وء إل���ى الديمقراطي���ة التوافقي���ة إّال أحد 

تمظهرات هذا الانقسام.   

آفاق المعارضة البرلمانية في دستور 2005:
لم يش���هد العراق بحكوماته المتعاقبة منذ 2003، 
ولادة حزبٍ معارضٍ في مجلس النواب، ومردّ ذلك 
يعود إلى طبيعة تشكيل الحكومات التوافقية، ولا 
يعني ذلك اس���تحالة انبثاق تجمّعٍ سياسيٍّ معارضٍ 
تحت قبّة البرلمان العراقي، حتّى وإن غابت التقاليد 
الراس���خة في هذا المضمار في الثقاف���ة البرلمانية 
العراقي���ة، إنّ الدس���تور العراق���ي قد منح الس���لطة 
التش���ريعية أوس���ع وأق���وى الصلاحي���ات، وإنّ عضو 
البرلمان يمتلك مقدرةً كبيرةً على ممارسة سلطته 
الدستورية بحرّيةٍ وثقةٍ عاليةٍ، ويتضمّن الدستور في 
 ، فقرات���ه حيّزاً كافياً لتش���كيل هكذا تجمّعٍ سياس���يٍّ
وف���ي الدس���تور العراق���ي م���ا يمك���ن أن يؤشّ���ر إلى 

المواد التي يمكن اعتمادها دستورياً في ذلك: 
 1 - ف���ي )الم���ادة 58 أولًا(: لخمس���ين عض���و م���ن 
مجلس النواب دعوة المجلس إلى جلسةٍ استثنائيةٍ، 
ومنه���ا يمك���ن للتجم���ع المع���ارض؛ الاس���تفادة من 
الف���رص المتاحة ف���ي البرلم���ان والمنابر السياس���ية 
والإعلامية لطرح أف���كاره في المعارضة، مع وضع 
الحلول البديلة، ويمكنهم تمديد الفصل التشريعي 
بم���ا لا يزيد على ثلاثين يوم���اً، وذلك ما نصّت عليه 

الفقرة ثانياً من المادّة ذاتها.
2 - ف���ي )الم���ادة 60 - ثاني���اً(: منح���ت الح���قّ ف���ي 
تقدي���م مقترح���ات القواني���ن، ويمك���ن أن تقدّم من 
عش���رة أعضاء م���ن مجلس الن���واب، إنّ هذه المادة 
الدس���تورية تتيح بش���كلٍ يس���ير التأس���يس لمشروعٍ 

لم يشهد العراق بحكوماته 
المتعاقبة منذ 2003، ولادة 

حزبٍ معارضٍ في مجلس 
النواب، ومردّ ذلك يعود إلى 

طبيعة تشكيل الحكومات 
التوافقية
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قانون���يٍّ يتواف���ق م���ع أه���داف المعارض���ة، ويعبّ���د 
الأرضية للبناء القانوني الرصين. 

3 - في الفقرة س���ابعا )ب(: يجوز لخمسة وعشرين 
عض���وا في الأقل م���ن أعضاء مجل���س النواب طرح 
موضوعٍ عامٍّ للمناقش���ة لاس���تيضاح سياسة وأداء 
مجل���س ال���وزراء أو إح���دى ال���وزارات، وهن���ا يمك���ن 
الرقاب���ي  دوره���ا  ممارس���ة  البرلماني���ة  للمعارض���ة 
ب���كلّ مس���توياتها،  الحكومي���ة  المؤسس���ات  عل���ى 
ب���ل إنّ )الم���ادة ب( تمنح الحقّ لخمس���ةٍ وعش���رين 
عض���واً أن يس���تجوبوا رئي���س مجلس ال���وزراء أو أحد 
وزرائه ومحاس���بتهم في المس���ائل التي تدخل في 

اختصاصهم.

4 - م���ن جانب آخر، نجد أن )المادة 63(: قد نظّمت 
الحماية الدس���تورية لعضو مجلس النواب وحصانته 

عمّا يدلي به من آراء في أثناء دورات الانعقاد.
إنّ ه���ذا المي���دان الدس���توري المفت���وح لمعارض���ة 
برلماني���ة تنبث���ق م���ن نظ���امٍ ديمقراط���يٍّ تع���دّدي، 
يضم���ن ح���قّ المعارض���ة للس���لطة الحاكم���ة بصورةٍ 
منتظم���ةٍ ودس���توريةٍ، وانّ الدس���تور الحالي، يكفل 
حرّية ممارسة النش���اط السياسي والرقابي لأعضاء 
البرلمان، وتشكيل التجمّعات المعارِضة، وهنا تكون 
المعارض���ة جزءاً من النظام السياس���ي وليس عدوّاً 
ل���ه، وه���و المعوّل عليه في إرس���اء نظامٍ سياس���يٍّ 

يتحلّى باس���تقامة العمل الحكومي وس���مو المبدأ 
الديمقراطي.

وق���راءة   ،2021 انتخاب���ات  نتائ���ج  إل���ى  وبالإحال���ة 
المعادل���ة السياس���ية الت���ي تمخّضت عنه���ا بصعود 
قوىً سياسيةٍ ناش���ئةٍ تحمل روح احتجاجات تشرين 
2019، الت���ي أعادت للمواطنة موقعها في صدارة 
الانتم���اء الوطن���ي، وبدياً�ل� ع���ن ال���ولاءات الأولي���ة 
والفرعية، وفتحت الآفاق لحكم الأغلبية السياسية 
عوضاً عن التوافقية الأثنية التي أغرقت البلاد في 

لجّة من الفساد والتخلّف. 
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المعارضة جزء من النظام 
السياسي وليس عدوّاً له، وهو 

المعوّل عليه في إرساء نظامٍ 
سياسيٍّ يتحلىّ باستقامة 

العمل الحكومي



مقال

المعارضة السياسية في العراق المعاصر

معارضة بجلباب ممانعة، أم 
ممانعة بقبّعة معارضة؟

د. رضا حسان الجابري

مراد المفردة ودلالة الاصطلاح:
وض���وح الخطاب أو النص، وامتناعه على اللبس والاش���تباه، 
يس���تلزم اتفاق���اً مرضياً وإدراكاً متّس���قاً ف���ي معنى المفردة 
ودلال���ة الاصطلاح. وم���ا زال أمرٌ كهذا يش���كّل تحدّياً وعائقاً 
ف���ي عرض الأف���كار وإيصال مضم���ون الخطاب كم���ا يراد له، 
ويمتدّ ذلك إلى تباين ردود الأفعال والمواقف تجاه النص، 
تبعاً للاختلاف في تلقّي دلالة الاصطلاح ومراد المفردة. 
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ويع����رف الاصطلاح بأنّه »اللف����ظ المختار للدلالة على 
ش����يءٍ معلوم لتمييز به عمّا س����واه«1. ولطالما حصل 
س����وء فه����م الن����ص بجناي����ة ضبابي����ة المف����ردة، أو وقع 
ش����طط في التأويل؛ لأنّ دلالة المصطلح كانت سيّالة 
غي����ر مانعة إلى حدّ ع����دم ردع تعدّد التأويلات، بل ممّا 
يل����زم تضاربها. ونحن »أحوج ما نحتاج هو وقفة نقدية 
تحليلي����ة أم����ام )العمل����ة( الأساس����ية للفك����ر، ألا وهي 

المفاهيم والألفاظ والمصطلحات«2.
ولخ����وض غم����ار لج����ج مفه����وم »المعارض����ة« تنظي����راً 
وتطبيق����اً وتج����ارب وحكم����اً وتقييم����اً، لابدّ م����ن تحديد 
مفهوم المعارضة وتحريره من القيد العرفي الإعلامي 
وأس����ر الخطاب السياس����ي الس����طحي المبتذل، وحتّى 
الاس����تعمال غي����ر المبال لدلالته في مت����ون المؤلفات 
ف����ي الفك����ر السياس����ي. فـ« المفه����وم تعبي����ر تجريدي 
موجز يشير إلى مجموعة حقائق أو الأفكار المتقاربة.3 
ً على  فإنّ بان مفه����وم »المعارضة« ناصعاً دقيقاً داّال
ج����ذره التاريخ����ي وارتباط����ه الثقافي وصلت����ه الحضارية 
وبيئت����ه الحاضن����ة كان ذل����ك س����بيلًا آمن����اً ف����ي دراس����ة 
التجربة السياس����ية المرتبط بها عضوي����اً، وتحليل البنى 
المش����يدة على أساس����ه، وإّال فالباح����ث يكون في تيه 
عظيم؛ لأنّ »الاصطلاح هو اتفاقُ قومٍ على تس����مية 
الش����يء باس����م ما ينقل بعد نقله عن موضوعه الأول 
لمناسبة بينهما«4. و“المعارضة” كمفردة في معناها 
القاموس����ي لا تنفكّ عن مجاله����ا التاريخي - الحضاري 
الذي أنبتها، وتغذّت منه وتربّت في ظلّه. وفي اللغة 
العربي����ة مركب الثقافة الإسا�ل��مية تعن����ي المعارضة: 
الرفض والاحتجاج والممانعة، كما تضمّنت ذلك كتب 

اللغة )معارضة، اسم مصدر عارض...(. 
أمّ����ا في اللغات الأوربية فإنّ كلمة معارضة، مثلًا في 
اللغ����ة الانكليزية كلم����ة معارض����ة opposition أصلها 
المص����در oppose ، ويعن����ي ع����دم القب����ول والقي����ام 
op�  بفع����لٍ لمنع ح����دوث أمرٍ أو تمريره، والاس����م منه 
posite يعن����ي الخصم والغري����م والمخالف والمقابل، 
فتك����ون المعارض����ة تحمل دلال����ة الاختا�ل��ف والتقابل 
بالرأي والخصومة حول الحقوق والاعتراض على أمر5، 

وكذلك في اللغة الفرنسية6.

التاريخ والتجربة، الإرث والتقاليد:
دلالته����ا  ث����مّ  وم����ن  المف����ردة  معن����ى  ناف����ذة  م����ن 
الاصطلاحي����ة نط����لّ على فضائين حضاريي����ن وثقافتين 
وتقليدين سياسيين ومفهومين اجتماعيين مختلفين 
تمام����اً. فأه����ل الش����رق بس����عة المعن����ى والمس����لمون 
بالتحديد والعرب حصراً لم يستعملوا كلمة “معارضة” 
كمفهوم سياسيٍّ أو فكريٍّ – إلى حدٍّ ما – في إرثهم 
السياسي، ولم تظهر بدلالة اصطلاحية في صراعاتهم 
السلطوية عبر تاريخهم القديم والوسيط. وهذا يجري 
مجرى المس����لّمات التي لا خلاف فيها، ولا يحتاج إلى 

تصفّحٍ في أسفار التاريخ. 
إن طبيع����ة أنظم����ة الحكم كان����ت ذات صبغ����ةٍ واحدةٍ، 
واتج����اهٍ واح����دٍ، وعن����وانٍ واح����دٍ، ورأي واح����د، ومقال����ةٍ 
واح����دةٍ، لا تصلح البيئة السياس����ية ولا الثقافة الدينية 
الش����عبية الوجدانية التابوية بولادة طبيعية لمفهوم 
اس����مه )المعارض����ة(، ولا حت����ى إنبات����ه ونم����وه معافىً 
فيم����ا ل����و تمّ نقل����ه بع����د الاطلاع علي����ه عن����د الأقوام 
الُأخ����رى وم����ن تجارب الُأم����م القريب����ة – الاغريق – من 

خلال تراثهم أو الاتصال بهم مباشرةً. 
خلافاً لما حصل في أوربا قديماً وبالذات في أثينا حيث 
نش����أت “المعارض����ة” – المفه����وم والتطبي����ق – حينئذٍ 
برفق����ة الديمقراطي����ة المتقدّم����ة في إطاره����ا الفكري 
والواعية في بعدها العملي، وتطوّرت مع تطوّر الفكر 
التنوي����ري، ونضج����ت بالتج����ارب السياس����ية والتحرّر من 
رب����ق الس����لطات الأوتوقراطية الكنس����ية والاضطهاد 
الفكري. فقد اتس����عت وارتق����ت “المعارضة” مفهوماً 
وممارس����ةً بتط����وّر حاضنته����ا الدافئ����ة الديمقراطي����ة، 
باش����تداد عودي ركيزتيها الأساس����يتين: حكم الشعب 
لنفسه والتمثيل النيابي، والتداول السلمي للسلطة، 

وبآلية مقنّنة هي الانتخاب الحر. 
وهن����ا يتضح المش����هد ف����ي كلٍّ من البيئتي����ن، والتباعد 
القيم����ي والفك����ري والعملي بينهم����ا، والاختلاف في 
النش����أة والمضم����ون والغاي����ة والوس����يلة، والمقارن����ة 
بينهم����ا مقص����ودةٌ وأص����لُ الأم����ر، تمهي����داً لبي����ان تأثّ����ر 
أضعفهما بالأقوى منهما، أو بالأحرى إذعان أفقرهما 
لأثراهم����ا، وقهر غربيّهم����ا لش����رقيّهما بتفوقه التقني 



وامتي����ازات  بحق����وق  محصّن����ة  فحكوم����ات  العلم����ي. 
وخصائص اس����تثنائية يتولّى إدارة ش����أنها سلالة خاصّة 
تدي����ر ش����ؤون أف����راد يعامل����ون كقاصري����ن لا يحس����نون 
لأنفس����هم نفع����اً، لا يصلح أحدهم أن يكون مس����ؤولًا 
عن نفس����ه، فكيف به يكون مس����ؤولًا ع����ن غيره، مثل 
هذه الحكومات والسلطات أبعد ما تكون عن فحوى 
الديمقراطية وغاياتها، بل تجد في “المعارضة” اساءةً 

لذاتها وتطاولًا على مقامها.
الحاكم����ة  للق����وى  الحدي����دي  التركي����ب  ه����ذا  ورغ����م 
والمحكوم����ة، كان لابدّ أن تحدث المخالفة من التذمّر 
والنب����ذ؛ لتصب����ح رفضاً، وليتح����وّل بدوره إل����ى ممانعة، 
وبالتال����ي يولد منها التمرّد و”الخروج على الس����لطان” 
وحَ����دَهُ الفاص����ل بين الس����لطان والخارج عليه الس����يف 

والدم.

معارضة عابرة للقارات:
وعَبَ����ر مفه����وم »المعارضة« بصورته الُأخ����رى الأوربية 
الق����ارات تحت جن����اح الديمقراطية م����ن الغرب الأوربي 
إلى الش����رق الاسا�ل��مي والعربي، عبر نفق الاستعمار 
ص����رح  تش����ييد  ولغ����رض  العس����كري.  والاحتا�ل��ل 
الديمقراطي����ة الوافدة وترس����يخ مفهومها في ضمير 
ووجدان ش����عوب اعتقدت عبر تاريخه����ا أنّ »منظومة 
أو »غلب����ة  »ن����ص«  ب����ـ  إله����ي  ق����درٌ وف����رضٌ  الحك����م« 
مس����دّدة«. وق����د احت����اج المس����تعمر إلى خل����ق طبقةٍ 
معيّنةٍ تقدّم استعراضاً بهيّاً للعبة الديمقراطية، لعلها 
تس����تهوي وتغري الشعوب بمحاولة تعلّمها وإتقانها، 

ومن ثمّ ممارس����تها. فأمس����ى مركب الس����لطة مكوّناً 
من س����لطاتٍ راعي����ةٍ قابضةٍ محصّن����ةٍ بالنفوذ الأجنبي، 
ومجلسٍ أو مجالس تمثيلية للشعب، ينتج عنها فريق 

يحكم وفريق يُعارض، وفق المفهوم الغربي.
لا شكّ انّ مفهوم »المعارضة« في النظم السياسية 
الغربي����ة يرتك����ز عل����ى أس����اس براغمات����ي يمك����ن صياغة 
مضمون����ه بتركي����زٍ ش����ديدٍ؛ فري����ق ن����ال الفرص����ة ليحكم 
وليكس����ب منافع وامتي����ازات الحكم، وفري����ق لم يحظَ 
بالفرص����ة فليب����قَ ف����ي المس����رح لا يخ����رج م����ن فضائ����ه 
معبّ����راً ع����ن وج����وده السياس����ي بالمراقب����ة والاعتراض 
حتّى يحظى بفرصة الحكم وينال مكاس����به أو عبر صور 
متفرعة عن الأصل محتفظة بمضمون فلسفة الحكم 
في الأنظمة السياسية الغربية التي تقوم على تمثيل 
مصال����ح لوبيات اقتصادية أو قوى اجتماعية أو تيارات 
فكري����ة غالب����ة. »المعارض����ة الأقلية التي لا تس����تطيع 
الوص����ول إلى الحكم لقلّته����ا وضعف تأثيرها في الرأي 
العام«7, ووجدها بعضهم »واقعة اجتماعية سياسية 
توج����د في كلّ المجتمعات الإنس����انية باعتبارها مجالًا 

سياسياً عمومياً بين السلطة والمجتمع«8.
ودقّ����ق ف����ي الأمر آخ����ر، فوصف المعارضة السياس����ية 
بأنّه����ا: »حزب ل����ه برنامج عمل حكومي خس����ر الأغلبية 
البرلماني����ة، ولكن����ه ظ����لّ يس����عى م����ن خا�ل��ل الأدوات 
الدس����تورية لكشف عيوب برنامج حزب الأغلبية، وظلّ 
يفعّ����ل الأدوات الرقابي����ة نح����و الأداء الحكومي«9. أو: 
»المعارض����ة تعبّر عن القوى غير المس����اندة للحكومة 

التي تقف موقف الضد أو الرفض منها«10.
ولك����ن الجمي����ع متفق على أنّه����ا عقدٌ اجتماع����يٌّ معزّز 
بتقليدٍ عرفيٍّ على مشتركات لا تقبل الخلاف والتنازع: 

الدولة، والقانون الحاكم، وحقوق الإنسان وحرياته.
إنّ نق����ل ذل����ك المفهوم »للمعارضة« للش����رق العربي 
الإسلامي مرفقاً بالديمقراطية المستوردة كان بمثابة 
ولادة قيصرية ممسوخة عن حمل اصطناعي مشوّه! 
قطعاً س����وف لا يجد المس����احة الوس����يعة ولا الفضاء 
الرح����ب ليزدهر، فنش����أ س����قيماً علياً�ل��، لا يملك عناصر 
الاس����تمرار، ولا صي����رورة التط����ور، ولا أس����باب النض����ج. 
وتبادلت أدوار لعبة الديمقراطية )الحاكم والمعارض( 

المعارضة السياسية: حزب له 
برنامج عمل حكومي خسر الأغلبية 

البرلمانية، ولكنه ظلّ يسعى من 
خلال الأدوات الدستورية لكشف 

عيوب برنامج حزب الأغلبية
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ثلّ����ة خاصّ����ة منتقاة بمعايير الغرب المس����تعمر، فعزّزت 
تل����ك الثل����ة حالة الطبقية، وأضافت إل����ى بنائه الهرمي 
العاجي طبقة أعلى وأسمى، وتشابكت مصالحها مع 
مصالح فئات اجتماعية متس����لطة )عشائر وشيوخها(، 
وق����وى اقتصادي����ة متنف����ذة، وانتع����ش ذل����ك المركب 
الجدل����ي برعاي����ة ملكي����ات س����امية محصن����ة بعط����ف 
المحت����ل، فجاءت »المعارضة« فعاً�ل�� متكلّفاً، وإضافةً 

تكميليةً غير أصيلةٍ للمشهد المفروض قسراً !
ومث����ل هذا النت����اج التلفيقي والصناع����ة المرقّعة، لابد 
أن يواج����ه برف����ض، ويك����ون موضع احتج����اج، ليس على 
مس����توى أدوات لعبة الديمقراطية المصطنعة بإرادة 
أجنبي����ة، ب����ل النظ����ام السياس����ي ب����كلّ أركان����ه، فولدت 
الح����ركات الرافض����ة المحتج����ة الممانع����ة الثوري����ة التي 
حملت اس����م »المعارضة« كاس����مٍ منقولٍ لها بنقل لا 
يوافقه����ا، وكان ذل����ك اصطلاحاً سياس����ياً تعاملت مع 
كلّ الجه����ات بتواط����ئ، وهي في حقيقته����ا وجوهرها 
ق����وى ممانع����ة ورف����ض، أو ح����ركات كف����اح ف����ي أغلبه 

مسلح. 

وبع����د تغيّر أس����اليب الهيمنة ووس����ائل التمكن للغرب 
المحتل؛ لتغيير مسارات الأحداث في نهاية الأربعينات 
المتح����دة،  الأم����م  بتأس����يس  الخمس����ينات  وبداي����ة 
الق����وى  وتمح����ور  العظم����ى،  ال����دول  واس����تقطابات 
المتض����ادة، وأس����باب اقتصادي����ة صادم����ة، أدّى ذل����ك 
كلّ����ه إلى اعتم����اد البديل النقيض للعب����ة الديمقراطية، 
وهو انتداب فئاتٍ مغامرةٍ طامحةٍ لتُشكّل بها أنظمة 
دكتاتوري����ة مس����تبدة، مس����تبيحة الش����رعية بانقلاب����اتٍ 
بوليس����ي فظي����ع. فظه����ر  عس����كريةٍ دموي����ةٍ، وقه����ر 

وامت����از فريقان: “حكم عس����كري اس����تبدادي” و”قوى 
مقموع����ة مضطهدة رافضة ممانعة”، بعد أن نش����أت 
وترعرع����ت وامت����دّت جذوره����ا واس����توى عوده����ا ف����ي 
“الكفاح المسلح »في الشوط الأول من فرض هيمنة 
المحتل، رافضةً بشكلٍ أشدّ وأشرس نظامه السياسي 
المختل����ق. وكانت هذه الصورة الرافضة الممانعة هي 
أقرب إلى التكوين الثقافي والفكري والتربوي لأفراد 
المجتمع����ات الإسا�ل��مية والعربي����ة بال����ذات. فهي لم 
تختلف حول منهج أو برنامج أو أُسلوب، بل هي كانت 
في خلاف مع وجود الآخر الحاكم المستبد، فلم تكن 

ف للمصطلح. “معارضة “ بالمراد المعرَّ
وعن����د التأمّ����ل ف����ي كلّ أن����واع )المعارض����ة) ودراس����ة 
أحواله����ا، فإنّن����ا نجد ف����ي النظم السياس����ية الغربية أنّ 
المعارض����ة تك����ون تح����ت س����قف البرلم����ان، وقليل من 
الأحايي����ن خ����ارج البرلمان، ولكنها تش����ترك بلا تردّد في 
إقرارها وإذعانها واحترامه����ا لكيان الدولة ومقوماتها 
الأساسية، وتمسكها بالدستور كمرجعٍ وكهفٍ وكنفٍ 
للجميع. وهذا بعيد كل البعد عن مفهومنا للمعارضة. 
فم����ا زال كي����ان “الدولة” غير واض����ح الملامح وغير بيّن 
الح����دود، ومطموس الهوية، والدس����تور بذاته موضع 

تنازع وخلاف وسبب في التقاطع والمناكفة.

النفق المظلم والتيه العظيم:
وحينم����ا ح����لّ التغيير الش����امل ف����ي العراق بغ����زوٍ عارمٍ 
واجتياح أسبارطي، وبعد مخاضٍ عسيرٍ ومحنةٍ إنسانيةٍ، 
وفذلك����ة ش����رعية، انتج تدميراً وس����يعاً للبن����ى التحتية، 
وتخريباً لروابط التكوين الاجتماعي، وإيغالًا في تمزيق 
النس����يج الاجتماع����ي، وإس����رافاً ف����ي ه����در الإمكانيات 
الاقتصادية، وتهيئة أس����باب الفس����اد، وإعادة تشكيل 
الوع����ي الثقاف����ي، وإنت����اج مش����هدٍ سياس����يٍّ بحيثي����ات 
هجينة على واقع المجتمع العراقي. فش����رعت عملية 
تأس����يس الدولة من طراز عجيب، وعبر محطّات غريبة، 
توّج����ت بدس����تورٍ مثي����رٍ للج����دل، وممّا لا ج����دال فيه أنّ 
الدستور يمثّل مرآةً عاكسةً لطبيعة المجتمع، وهوية 
الدول����ة، وف����ي الوق����ت ذات����ه رائ����داً لمس����ارات الفع����ل 
السياس����ي، ويمتاز الدس����تور بنصوصٍ محكمةٍ شاملةٍ 
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مانعةٍ، وهذا ما افتقده الدستور العراقي. 
كان المشهد يُصطنع ويُنحت من عناصر مركبةٍ مرغمةٍ 
بالإكراه والإجب����ار والتحذير الصريح مرّة، وبالاس����تدراج 
والاغ����راء م����رّةً أخ����رى، أو الآم����ال المزيّف����ة والأوه����ام 
تغي����ب  الأم����ر، »وحينم����ا  المخ����درة حس����ب مقتض����ى 
العقلاني����ة والرش����د ع����ن تأس����يس القواعد المش����يّدة 
لمرحل����ة الانتقال، فإنّ ذلك س����يقود بالض����رورة بالعجز 

عن بناء نظام ديمقراطي مستدام«11.
فتس����يّد المشهد السياس����ي زعاماتٌ وقوى سياسيةٌ 
أغلبه����ا إسا�ل��مي، »ممانعة رافضة« للنظام الس����ابق 
بكلّ أجهزته وتفاصيل مكوناته ومناهج عمله وطريقة 
أدائه وس����ياقات إدارته، تتّه����م وتدين كلّ من ارتبط به 
وظيفي����اً أو تنظيمي����اً أو بأيّ نوعٍ م����ن العلاقة، منكرةً 
لهوي����ة الدول����ة وأركان س����يرورتها، ب����ل تطع����ن حت����ى 
في سا�ل��مة تكوينها وصح����ة تأسيس����ها، عارضةً صوراً 
طوباوية عن مش����روعٍ حالمٍ لنظامِ حكمٍ وإقامةِ دولةٍ، 
يفتق����د إلى متان����ةٍ الواقعية، وأصال����ة الوعي العصري، 

باهت الملامح. 
عاش����ت تلك الق����وى منذ اللحظ����ات الأول����ى انفصاماً 
فكرياً مع ذاتها، وانش����طاراً مبدئياً، ونفاقاً أخلاقياً بين 
إظهار الرفض الممانع الحازم المتجذّر للنظام الس����ابق 
وامتدادات����ه فك����راً ووجوداً، وبين التعاط����ي مع محتلٍّ 
أراد سوءاً بالبلاد، وبين استحالة تجسيد الحلم واقعياً، 
وبين افتقارها إلى مهارات فنّ السياس����ية وهشاش����ة 
شخصية قادتها. تعيش تلك الطبقة السياسية تصاعد 
النب����ذ الجماهي����ري له����ا؛ بس����بب إخفاقه����ا وفس����ادها 
وظلمه����ا وغياب العدال����ة الاجتماعية، ومرارة الإحباط 

عند الشعب بسراب التغيير والخلاص. 
المحت����ل م����ن جان����ب،  التواط����ؤ م����ع  إل����ى  فاضط����رت 
واس����تصحب ف����ي لا وعيها موروثه����ا الرافض الممانع 
في مواقفها من )الدولة – الدس����تور – نظام الحكم( 
بفكرها وس����لوكها وتدبيره����ا ومناهجها وبرامجها من 

جانب آخر. 
إضاف����ةً إلى هذا المأزق الس����حيق، فقد احتدّت ش����دة 
الص����راع السياس����ي )الوجودي( م����ع المنافس المناظر 
أو المخال����ف المتربص، فبات����ت تلك الطبقة تعاني من 

وطأة القلق خش����ية الإقصاء وما ق����د يترتّب عليه من 
آث����ارٍ خطيرة قد تصل إلى حد التصفية بش����كل مُش����رّع 
أو بش����كلٍ خفي، فتمسّكت بالس����لطة وحضورها في 
السلطة؛ لتحمي نفسها من انتقامٍ يلاحقها وكابوسٍ 

يلازمها. 

وبي����ن الواقع الملموس والافت����راض المؤمل لم تذكر 
»المعارض����ة« بدلالته����ا الاصطلاحي����ة كإح����دى ركائ����ز 
العملي����ة الديمقراطي����ة والتداول الس����لمي للس����لطة، 
وأنّها شرطٌ مهمٌّ لعملية التقابل، الفعال المنتج للتطور 
والتغيي����ر، ذل����ك التقاب����ل بين ص����فّ الإدارة والتش����ريع 
)الحكوم����ة(، وص����فّ المراقب����ة والتقوي����م )المعارضة(، 
حي����ث انّ الواق����ع الميدان����ي ينب����ئ ع����ن إص����رارٍ وعزيمةٍ 
من جميع الحركات السياس����ية بضرورة المش����اركة في 
الحك����م والس����لطة لنف����ض غب����ار التهمي����ش، وتعويض 
س����نوات الاضطهاد والإقصاء، وتأمين الحاضر وضمان 
المس����تقبل ف����ي المج����الات السياس����ية والاقتصادية، 
وك����ذا الاجتماعي����ة والثقافية والفكري����ة والدينية التي 
كانت س����لفاً موضوعات للاضطهاد والجور. بينما كان 
الافت����راض يق����وم على فكرة الش����راكة السياس����ية بين 
المكونات جميعاً؛ لضمان السلم الاجتماعي، وتحقيق 
الاس����تقرار الأمني والسياسي بتحمّل المسؤولية من 

يمتاز الدستور بنصوصٍ محكمةٍ 
شاملةٍ مانعةٍ، وهذا ما افتقده 

الدستور العراقي

الرواق -  العدد السابع - آذار -  682022



الجميع بمش����اركة الجميع لصالح الجميع، دون تفاوت 
وتفضيل وأسبقية، ولكن مثل هذا الافتراض المؤمّل 
كان قاص����راً ف����ي معالج����ة بن����اء دولة عصرية وتش����ييد 
نظامٍ سياس����يٍّ عتيد؛ لس����بب بس����يط، هو غياب الثقة 
بي����ن الأط����راف المش����اركة؛ وذل����ك باس����تصحاب ماضٍ 
، وفش����لٍ ف����ي احت����واء واقعٍ  سياس����يٍّ وتاري����خٍ ثقاف����يٍّ
متأزّمٍ من نوازع مكبوتة مريرة بين المكونات، انطلقت 
م����ن عقاله����ا دون رادعٍ، أو بتحريضٍ وإث����ارةٍ من أطراف 

إقليمية ودولية، لاسيما المحتل الامريكي. 
سياس����يةٍ  ش����راكةٍ  عل����ى  معق����ودةً  الآم����ال  كان����ت 
وديمقراطي����ةٍ توافقيةٍ لا محلّ فيها للمعارضة؛ لعدم 
إمكانية قبول طرف التخلّي عن دور في السلطة ذي 
مكس����بين، حض����ور في المش����هد السياس����ي ووس����يلة 
للكس����ب الم����ادي والمعن����وي. إنّ »المعارض����ة« ف����ي 
الفقه السياس����ي غالباً - وبش����كل واضح - يُقصد منها 
تلك المعارضة »الشرعية« من داخل النظام السياسي 
والمُش����ارِكة في مؤسّساته، وتذعن لقوانينه، وتحترم 
أعرافه وتقاليده، ولكن هناك معارضةً بمعنى آخر تمثل 
»الق����وى التي تتبنّى العنف بوصفه أحد اس����تراتيجيات 
إس����قاط النظ����ام، أو تغييره، بعد الي����أس والإحباط من 
انسداد المجال السياسي الطبيعي لممارسة السلطة 
م����ن قبلها«12، وتلك بحقيقة الوصف والتعريف قوى 

»رفض وممانعة«. 
إنّ م����ازق الق����وى السياس����ية ف����ي عراق م����ا بعد ٢٠٠٣ 
أنّها تشارك في السلطة بادّعاءاتٍ وشعاراتٍ ومنهاج 
عم����لٍ معلَنةٍ غير ج����ادّة، ولكنها تعيش ف����ي وعيها أو 
لا وعيه����ا س����لوكاً رافض����اً متم����رداً على الس����لطة التي 
ه����ي إحدى مكوناتها؛ ل����ذا بقدر ما يج����ب التفريق بين 
لمفهومي����ن  والممانع����ة«  و»الرف����ض  »المعارض����ة« 
مختلفين ف����ي المعن����ى والدلالة، منتجين لأس����لوبين 
وغايتي����ن متناقضي����ن، معتمدي����ن عل����ى منهجي����ن في 
التفكي����ر متباعدين، يس����تندان إل����ى ثقافتين وحضارتين 
مس����تقلتين، يج����ب أن نؤم����ن بأنّ����ه م����ن الاس����تحالة أن 
تتح����ول حال����ة الرف����ض والممانع����ة إلى معارض����ةٍ تتزين 
بأخلاقي����ات وس����لوكيات الاختا�ل��ف القائ����م على مبدأ 

الحرية وحق الوجود. 

بالفه����م  منضبط����ة  »معارض����ة«  تنش����أ  أن  أُري����د  وإذا 
الديمقراط����ي لإدارة حك����م البا�ل��د، اس����تلزم أن ننت����ج 
ديمقراطية من أرض واقعنا، وعناصر مجتمعا، وعوامل 
ثقافتن����ا، وأدوات وعين����ا، ومقوّم����ات تاريخن����ا، وه����ذا 
كلّه يش����ترط س����يادة وإرادة حرّة، وإخلاص وإبداع في 
الكشف والصناعة والتكيّف، وإعادة التأهيل العقدي 
والثقاف����ي والاجتماع����ي، ومثل هذا لا يحدث بش����كلٍ 
انفجاري، بل هو تطوّر وصيرورة في مناخٍ صحيٍّ وبيئةٍ 
سليمةٍ. كما “ان الديمقراطية تقوم أساساً على مبدأ 
سيادة الُأمّة، بمعنى أنّ الشعب يشكّل في مجموعه 
ً عن الأفراد، يمارس الس����لطات  كياناً معنوياً مس����تقّال
بنفس����ه، أو ع����ن طري����ق ممثّلي����ه، فيح����دّد م����ن يمثّ����ل 
السلطة ومن له الحقّ في ممارستها، والسيادة التي 
تعدّ أس����اس المبدأ الديمقراطي هي سلطة عليا آمرة 

أصيلة”13.

1 - نقلا عن تاريخية الاصط�الح عند العرب: بكر أبو زيد، 

المواضعة في الاصطلاح.

2 - سعيد اسماعيل علي: التربية التحليلية ١٩٩٧.

3 - ج��ودت احمد س��عادة: مناهج الدراس��ات الاجتماعية 

.١٩٨٤

4 - الجرجاني : التعريفات.

Longman Dictionary of Contemporary English - 5

6 - عب��د الواح��د ك��رم : معج��م مصطلح��ات الشريعة 

والقانون.

7 - ق�ال عن عدي فال��ح : النظام الس��ياسي العراقي بعد 

٢٠٠٣، شمران حمادي : النظم السياسية.

8 - نق�ال عن ع��دي فالح : النظام الس��ياسي العراقي بعد 

.٢٠٠٣

9 - نق�ال عن ع��دي فالح : النظام الس��ياسي العراقي بعد 

٢٠٠٣ اس�امعيل الشطي : المعارضة والس��لطة في الوطن 

العربي .

10 - اشرف مصطفى : المعارضة.

11 - زي��د عبد الوهاب : ازمة النظام الس��ياسي في عراق 

ما بعد ٢٠٠٣ .

12 -  نق�ال عن النظام الس��ياسي العراق��ي بعد٢٠٠٣، عبد 

الال��ه بلقزي��ز : المعارض��ة والس��لطة، ازم��ة المعارضة 

السياسية العربية

13 - شيرين احمد : تعريف الديمقراطية، نقلا عن المصدر 

السابق
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المعارض���ة السياس���ية ه���ي أح���د وس���ائل النظ���ام 
البرلماني في صيانة وحماية المبادئ الديمقراطية 
التنفيذي���ة  الس���لطة  إس���اءة  دون  والحيلول���ة 
لصلاحياته���ا، وللتحول من المعارض���ة العنيفة خارج 
الُأطر الرسمية والشرعية برزت الحاجة إلى المعارضة 
المؤسسية لتتس���لّح بأدوات الرقابة البرلمانية بدلًا 
من أدوات العنف والإره���اب؛ لذلك تعدّ المعارضة 
أبرز مظاهر الديمقراطية، فلا يمكن ضمان الحقوق 
والحريات بدون وجود المعارضة السياسة، وهذا ما 
ذهب إليه أُس���تاذ العلوم السياس���ة )Esmein( بأنْ 
)لا حرية سياسية بدون معارضة(، ويذهب )كلسن( 
إلى أبعد من ذلك بجعل المعارضة السياسية عماد 
الديمقراطية، ولكنّ هذه المعارضة تنش���ط حس���ب 
نظ���ام الحك���م المتّب���ع ف���ي الدول���ة الديمقراطي���ة، 
وبم���ا أنّ الحالة العراقية هي ذات نظام حكم نيابي 
برلمان���ي؛ لذا س���وف يقتص���ر كلامنا عل���ى الفقرات 

الآتية التي ترتبط بالنظام البرلماني.
أولًا: ماهية المعارضة السياسية: هي واقعة اجتماعية 
سياس���ية توجد في كلّ المجتمعات الإنسانية، وما 
يهمنا ه���و المعارضة السياس���ية الت���ي تمثّل مجالًا 
عمومياً يتوس���ط ما بين السلطة والمجتمع، ويشار 
إلى تلك الجهة أو القوى السياس���ة التي لا تس���اند 
الحكومة وتقف لتتصيد أخطاءها، والمتابعة بدقّة 
لنس���ب إنج���از برنامجه���ا الحكومي، وم���دى نجاحها 
ف���ي رس���م السياس���ة العامّة الت���ي تلب���ي احتياجات 
المجتم���ع. والمعارضة هنا نوع���ان، إمّا معارضة في 
النظام، أي تعمل وفق مؤسّس���ات الدولة وتكون 
ج���زءاً منه���ا، وأب���رز هذه المؤسّس���ات ه���و البرلمان، 
أو تك���ون معارض���ةً للنظ���ام م���ن خلال تل���ك القوى 
الت���ي تم���ارس المعارض���ة قولًا أو فعاً�ل� وهي خارج 
المؤسسات الرسمية للدولة، وقد تتخذ المعارضة 
أش���كالًا متع���دّدة، منه���ا العنيف ومنها الس���لمي، 
وربما تكون جلية أو خفية، وقد تكون معارضة بنّاءة 
أو هدّام���ة، وهذا بطبيعة الحال يعتمد على طبيعة 
المجتمع الذي تتواجد فيه المعارضة، وكذلك على 

طبيعة قواعد اللعبة السياسة وأمور أخرى.

المعارضة السياسية هي 
أحد وسائل النظام البرلماني 
في صيانة وحماية المبادئ 

الديمقراطية والحيلولة دون 
إساءة السلطة التنفيذية 

لصلاحياتها

71  الرواق - العدد السابع - آذار -  2022 



الرواق -  العدد السابع - آذار -  722022

ثانياً: طبيعة نظام الحكم والمعارضة السياسة: 
ننطل����ق في ه����ذه الفقرة من س����ؤال مف����اده )هل انّ 
المعارض����ة واح����دة ف����ي كلّ أنظمة الحك����م )برلماني / 
رئاس����ي / جمعية / مختلط(، أم أنّها تتفاوت من حيث 
الق����وة؟ والج����واب على هذا التس����اؤل ه����و انّ طبيعة 
نظ����ام الحك����م يؤثّر تأثي����راً واضحاً على طبيعة وش����كل 
المعارضة السياسة، فأوس����عها وأكثرها قوةً وأهمّيةً 
تولد ف����ي النظام البرلماني، على اعتبار انّ هناك كتلة 
برلماني����ة واح����دة فائزة ف����ي الانتخاب����ات، يمكّنها ذلك 
الف����وز م����ن تش����كيل الحكوم����ة بمفرده����ا دون الحاجة 
إلى الائتلاف مع كتلةٍ أخرى، وأمّا الحزب الخاس����ر في 
الانتخاب����ات، وال����ذي لم يس����تطع جمع مقاع����د تؤهّله 
لتش����كيل الحكومة، فإنّه يصطف في صف المعارضة، 
وه����ذا يحص����ل ف����ي أغل����ب الأحيان ف����ي النظ����م ثنائية 

الحزبين.

أمّ����ا الدول الت����ي تتميز بالتعدّدي����ة الحزبية التي فرضها 
عليه����ا النظ����ام الانتخاب����ي، بحيث يش����كّل ذل����ك عائقاً 
أمام أيّ حزبٍ سياسيٍّ فلا يستطيع بمفرده الحصول 
عل����ى الأغلبي����ة المطلوب����ة لتش����كيل الحكوم����ة؛ لذلك 
يلج����ا إل����ى تش����كيل حكوم����ة ائتلافي����ة م����ع الأح����زاب 
والقوى السياسية الفائزة والمتقاربة معه في الرؤى 
والأه����داف، لك����ن حكوم����ةً م����ن ه����ذا الن����وع س����تكون 
إل����ى تض����ارب  ضعيف����ةً، عل����ى اعتب����ار أنّه����ا س����تتعرض 
المصالح م����ا بين الأحزاب المؤتلف����ة، وبالتالي إمكانية 
حلّ الائتا�ل��ف محتملة جداً، وهذا ب����دوره يهدّد وجود 
الحكوم����ة لفقدانه����ا الأغلبي����ة المريح����ة الت����ي تمن����ع 

سقوطها إزاء هجمات المعارضة السياسية.

ثالثا: النظم الانتخابية والمعارضة السياسية:
هن����اك علاق����ةٌ وثيقةٌ م����ا بين ن����وع النظ����ام الانتخابي 
المعارض����ة  وأهّمي����ة  وق����وة  الدول����ة،  ف����ي  المطب����ق 
السياس����ية، فكلّما كان النظام الانتخابي يس����مح بفوز 
الأحزاب السياس����ية الصغيرة، كلّما كانت فرصة ولادة 
معارض����ة قوي����ة ضعيف����ة؛ لأنّ هذا النظام ي����ؤدي إلى 
إعطاء الأحزاب السياسية مقاعد برلمانية تتناسب مع 
الأص����وات الت����ي حصل����ت عليها، ومن ه����ذه النظم هو 
نظ����ام ) التمثيل النس����بي / نظام س����انت ليغو / نظام 

هوندت( وأنظمة أخرى كثيرة.
أمّا فيما يخصّ النظم الانتخابية ذات الطابع الأغلبي، 
سواءٌ أكانت بالقائمة أو فردية، فإنّ فرص فوز الأحزاب 
الصغيرة ضعيفةٌ، وإمكانية فوز الأحزاب الكبيرة بجميع 
مقاع����د الدائ����رة الانتخابي����ة وأغلبي����ة المقاع����د النيابية 
عل����ى جمي����ع الدوائر واردٌ جدّاً، بالتال����ي من الممكن أن 
تك����ون تلك المقاعد كافيةً تش����كيل الحزب السياس����ي 
للحكوم����ة بمف����رده دون أن يضط����ر ذل����ك الح����زب إلى 
الائتا�ل��ف مع أح����زاب أُخ����رى. وهنا نحن أم����ام حكومة 
أغلبية، ومن امثلة هذه النظم هو نظام )الفائز الأول 
/ نظام الصوت الواحد غير المتحوّل المطبّق في دوائر 
تعدّدي����ة(، وبهذا النوع من النظم الانتخابية فإنّ الفائز 
ف����ي الانتخاب����ات بالأغلبية المطلقة لمقاع����د البرلمان 
هو من يش����كّل الحكومة، ومن يفش����ل ف����ي الحصول 

النظام الدكتاتوري 
السابق لم يسمح بالرأي 
والرأي الآخر، ولم يسمح 

بتشكيل الأحزاب السياسية 
أو الانضمام إليها سوى 

الانتماء إلى الحزب الواحد
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عل����ى هذه الأغلبية يصطفّ ف����ي المعارضة، وانّ هذه 
الأخي����رة بهذا النوع من النظ����م الانتخابية تكون قويةً، 
وتستطيع محاسبة ومراقبة الحكومة بفاعليةٍ كبيرةٍ؛ 

لأنّها تملك مقاعد قريبة من مقاعد الحكومة.

رابعاً: قواعد اللعبة السياسة وطبيعة المعارضة السياسية:
تلعب قواعد اللعبة السياس����ة في الع����راق دوراً كبيراً 
ف����ي خلق معارضة قوية من عدمه����ا، وبما أنّنا تكلّمنا 
ع����ن المعارضة السياس����ة ف����ي نظام الحزبي����ن والنظم 
التعددي����ة الحزبي����ة، وعليه نح����ن ملزم����ون بالكلام عن 
أُس����لوب إدارة الحك����م والمعارض����ة السياس����ة. هن����اك 
بع����ض قواعد السياس����ة تفرض الش����راكة ف����ي الحكم، 
أي انّ هذه القواعد لا تخضع لقواعد اللعبة الصفرية، 
بأنّ الرابح يربح كلّ ش����يء، والخاس����ر يخس����ر كلّ شيء، 
وإنّما الرابح والخاس����ر يجلس����ون على طاولةٍ مستديرةٍ 
ليتم اتّباع أُس����لوب تقاس����م الس����لطة بما يرضي جميع 
الأط����راف، والحكوم����ة الت����ي تتش����كّل بموج����ب ه����ذه 
الطريق����ة يطل����ق عليه����ا حكوم����ة الش����راكة الوطني����ة، 
وه����ذا يحدث في ال����دول التي تمرّ بعملي����ة تحوّلٍ من 
، وتتبع أُس����لوب  نظام دكتاتوري إلى نظامٍ ديمقراطيٍّ
عل����ى  التواف����ق  يج����ب  أي  التوافقي����ة،  الديمقراطي����ة 
تقس����يم المغان����م الس����لطوية ما بين المش����اركين في 
العملي����ة السياس����ة، وكلٌّ حس����ب وزن����ه المكوناتي أو 
السياسي وحسب قواعد اللعبة المتفق عليها، وهذا 
ما حدث في تجربة العراق السياسية بعد عام 2003، 
والتي س����وف نتكلّ����م عنها في الفق����رة اللاحقة، علماً 
أنّ المعارض����ة ضمن هذا النوع م����ن إدارة الحكم تكون 
غائبةً، وقد تولد بعض أنواع المعارضة الضمنية لتأخذ 
ش����كل الفيتو عل����ى بعض قرارات الحكوم����ة أو قرارات 

الكتلة التي تملك أكثرية المقاعد.

خامساً: المعارضة السياسية في العراق:
م����ن المتف����ق عليه في أدبي����ات العلوم السياس����ية انّ 
هن����اك نوع����ان م����ن المعارض����ة، الأول ه����و المعارض����ة 
عل����ى النظام والعم����ل خارج قنواته الرس����مية والعمل 
أيضاً على إس����قاطه دون أن تسعى إلى إصلاح النظام 

السياس����ي س����واء عبر قنوات رس����مية أو غير رس����مية، 
وه����ذا الن����وع يح����دث عندم����ا لا يس����مح ق����ادة النظام 
للمعارض����ة بالتعبير عن نفس����ها، أو فتح قنوات التعبير 
ومحاولته إمّا التضييق عليها أو تصفية قادتها، وهذه 
الحال����ة ت����كاد تنطبق عل����ى الحال����ة العراقي����ة قبل عام 
2003 ، فالنظام الدكتاتوري السابق لم يسمح بالرأي 
والرأي الآخر، ولم يس����مح بتشكيل الأحزاب السياسية 
أو الانضمام إليها س����وى الانتماء إل����ى الحزب الواحد، 
وه����و ح����زب البع����ث العربي الاش����تراكي؛ لذل����ك كانت 
المعارض����ة ض����دّ النظ����ام تحاول إس����قاطه، وس����اعدها 
في ذل����ك القانون الذي أص����دره الكونجرس الأمريكي 
والموس����وم )قان����ون تحري����ر الع����راق( في ع����ام 1998 
وال����ذي أش����ار بص����ورةٍ صريح����ةٍ إل����ى تموي����ل المعارضة 
العراقية بالسا�ل��ح ودعم جهات معينة من المعارضة، 
وذلك بانتقاء س����ت مجموعات من مجاميع المعارضة 
السياس����ية؛ لتكون عنصر حسم في إزاحة نظام صدام 
حس����ين آن����ذاك، وكذل����ك عق����د مؤتم����ر في لن����دن في 
ع����ام 2002 ليرس����م الحي����اة السياس����ة، وإدارة الحك����م 
بع����د إس����قاط نظام صدام حس����ين، وبالفع����ل تمّ ذلك 
م����ن خلال دعوة المعارضة السياس����ة لذل����ك المؤتمر، 
وكان����ت الأولوي����ة للأح����زاب الس����تة وه����ي )المجل����س 
الأعلى الإسا�ل��مي / الحزبان الكرديان / حركة الوفاق 
الوطن����ي / الحرك����ة الدس����تورية / ح����زب المؤتمر(، وتمّ 
الاتف����اق عل����ى إدارة الدول����ة ورس����م مس����ار العملي����ة 
السياس����ة ابتداءً من المرحل����ة الانتقالية، ووصولًا إلى 
إع����داد مش����روع دس����تور دائم للبا�ل��د وإج����راء انتخابات 

عامّة حرّة نزيهة.
وبالفع����ل ت����مّ إدارة الدولة بعد تحرير العراق بأس����لوب 
الأغلبي����ة  مب����دأ  ع����ن  وابتع����دوا  الوطني����ة،  الش����راكة 
السياس����ة في إدارة الحكم، وكما أس����لفنا سابقاً، فإنّ 
إدارة الحك����م بطريق����ة الش����راكة السياس����ة ي����ؤدّي إلى 
غي����اب المعارضة البرلماني����ة، وذلك عكس ما هو عليه 
الواقع ف����ي حكومات الاغلبية السياس����ية التي تظهر 
فيها المعارضة بصورةٍ جليةٍ وفاعلة؛ وذلك لأنّ الحزب 
الفائز في الانتخابات يربح كلّ ش����يء والخاس����ر يذهب 

إلى المعارضة.
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سادس�اً: المعارضة السياس�ية ف�ي العراق في ظ�لّ الإدارة 
التوافقية:

س����بق وأن تكلّمن����ا عن غي����اب المعارضة في أس����لوب 
الديمقراطي����ة التوافقي����ة لإدارة الدول����ة، إّال أنّ ه����ذه 
الديمقراطي����ة بعناصره����ا الأربعة )الائتلاف الواس����ع / 
التناس����ب أو النسبية / الفيتو / الاستقلال القطاعي( 
يمك����ن أن تمارس معارض����ة ضمني����ة، أي داخل النظام 

نفسه، ويمكن إبراز ذلك من خلال النقاط الآتية: 
1. الائتا�ل��ف الواس����ع: يع����دّ ه����ذا الائتلاف مؤسس����ة 
للش����راكة والتع����اون ما بين زعم����اء المكونات، وكذلك 
بوصف����ه بأنّ����ه مؤسس����ة لتمثي����ل المكونات الرئيس����ة، 
وأيّ مش����روع يخال����ف رغب����ات مكوّن معيّ����ن من هذه 
المكوّنات س����يؤدّي إلى انسحاب ممثل ذلك المكوّن 
أو يق����وم بمقاطع����ة اجتماع����ات  هذا الائتا�ل��ف؛ ليعبر 
عن معارضته لسياس����ةٍ معينةٍ تضرّر منها أو لم يحصل 
منها على أيّ مكاس����ب لمكوّنه. ومن أمثلة الائتلاف 
الواس����ع ف����ي الحال����ة العراقي����ة ه����و مجل����س الرئاس����ة 
العراقية، الذي تكون من رئيس للجمهورية ونائبين له 
م����ن مكونين مختلفي����ن عن مكوّن رئي����س الجمهورية، 
ويش����كّلون بمجموعه����م مجل����س الرئاس����ة، وكذل����ك 
الحال مع رئاس����ة مجلس الوزراء التي تتكوّن من رئيس 
للمجل����س ون����واب مختلفي����ن عن����ه مكوناتي����اً، ويمك����ن 
تش����بيه التجربة العراقي����ة بالحالة اللبناني����ة التي أُطلق 
عليه����ا بالترويكا الثلاثية، وهي التي تعكس المكونات 

الرئيسة في المجتمع.
2. الفيت����و المتب����ادل: عرف����ت التجرب����ة العراقي����ة تجربة 
الاعت����راض على سياس����ات الحكومة أو مجلس النواب 
التي يمكن أن تتخذ بالأغلبية، واستعمل هذا الُأسلوب 
المكونات الصغيرة لمواجهة أيّ تهديد لمصالحها من 
قب����ل المكون����ات الكبيرة، وهذا ما أطلقن����ا عنه بالفيتو 
القانون����ي، حيث هناك بع����ض القوانين التي تحتاج إلى 
أغلبي����ة خاصّ����ة لإقراره����ا، أو عملي����ة انتخاب الرئاس����ات 
وتشكيل الحكومة، فإنّ أي قرار تتخذه الأغلبية سواء 
المكوناتي����ة أو السياس����ية س����يضرّ بمصال����ح المكونات 
الأخ����رى، أو إذا ل����م يك����ن لتل����ك المكون����ات دورٌ ف����ي 
الق����رارات، فإنّها إمّا ستنس����حب من الجلس����ات أو تعبّر 

عن ذلك بمعاني الاس����تهداف المكوناتي أو الإقصاء 
والتهميش.

وهن����اك ن����وع آخر من الفيت����و وهو الفيتو )السياس����ي( 
ال����ذي يختل����ف ع����ن الفيت����و القانوني، والذي مارس����ته 
القوى السياسة العراقية لتعبّر عن معارضتها للقرارات 
والسياسيات التي تحدث داخل أروقة مجلس النواب، 
أو م����ن خا�ل��ل ق����رارات الس����لطة التنفيذي����ة م����ن خلال 
مقاطعتها جلس����ات مجلس النواب أو الانس����حاب من 
الحكومة ومقاطعتها، أو تعليق عضويتها في جلسات 
مجلس الوزراء، والهدف من هذه المناورات السياسة 
ه����و للضغط على الأغلبية السياس����ية لتلبية مطالبها، 
ولاس����يما في ما يتعلّ����ق بتوزيع المكاس����ب والمغانم 
الس����لطوية، ب����ل وص����ل الأمر إل����ى الذه����اب بالمطالبة 
بالمش����اركة في القرار السياسي، سواءٌ أكان سيادياً أو 
دولي����اً، وفي حال عدم الس����ماح بذل����ك أو تجاهل هذا 
المطلب س����تذهب تلك القوى إلى مقاطعة جلسات 
مجلس النواب أو الانسحاب من الحكومة، وهذا النوع 
من  المعارضة يُضاف كنوعٍ جديد من أنواع المعارضة 
السياس����ة بصيغة الفيت����و في التجرب����ة العراقية. وكذا 
م����ن الامثل����ة على ذلك، انس����حاب جبه����ة التوافق من 
جلس����ات مجلس النواب في 1/12/2007, ومقاطعة 
التحالف الكردس����تاني لجلس����ات مجل����س النواب على 

خلفية حصّة الاقليم من الموازنة عام 2013.

سادساً: مستقبل المعارضة السياسة في العراق:
المعارض���ة  لمس���تقبل  س���يناريوهات  رس���م  إنّ 
، ومن الممكن  السياس���ية ف���ي العراق أمرٌ طبيع���يٌّ
أن تصي���ب ه���ذه التوقعات أو تخط���ئ، فهي مجرّد 
ف���روض؛ لذلك س���وف نفت���رض ثلاث س���يناريوهات 

لمستقبل المعارضة السياسة في العراق:
1. السيناريو الأول يتمثّل بإصلاح العملية السياسية 
ف���ي العراق بع���د نف���اذ قان���ون الانتخاب���ات الجديد 
)الفردي( عام 2020؛ لأنّ هذا النظام سوف يعمل 
على ترش���يق الأحزاب السياس���ية من ناحية عددها، 
ك���ي تنحصر عملية تش���كيل الحكوم���ة في الأحزاب 
الكبي���رة المؤث���رة عل���ى حس���اب الأح���زاب الصغي���رة 
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التي لا تمنح أيّ مكاس���ب تنفيذية، وستذهب إلى 
ص���فّ المعارضة. وربّما يص���ل الحال بعد دورتين من 
دورة 2021 إل���ى تنافسٍ حزبي���ن كبيرين أو تحالفين 
انتخابيين على الانتخابات التش���ريعية بغية الحصول 
عل���ى أغلبي���ة المقاع���د وتش���كيل الحكوم���ة، ونحن 
مع هذا الس���يناريو ف���ي حال اس���تمرّ العمل بقانون 
انتخابات الفائز الأول، مع اجراءات تحس���ينات عليه، 

وذلك بإضافة نسبة الحسم والتي تقدر بـ)5 %(.
2. الس���يناريو الثان���ي: ه���و بق���اء العملية السياس���ة 
قائم���ةً عل���ى أس���اس حكوم���ة الش���راكة الوطني���ة 
والجمي���ع مش���ارك ف���ي ه���ذه العملية، م���ع غياب 
المعارضة المؤسسية داخل النظام السياسي التي 
تراقب وتحاس���ب الس���لطة التنفيذية على أخطائها 

وبرنامجها الحكومي. 
3. الس���يناريو الثالث هو تش���كيل حكوم���ة الأغلبية 
الوطنية والتي تعني تشكيل الحكومة من الأحزاب 
الكبي���رة الت���ي تمثل المكون���ات، أي حزب ممثل عن 
مك���وّن معيّ���ن م���ن مكون���ات المجتم���ع العراق���ي، 
ولي���س التحالفات الحزبية لتلك المكونات، وبالتالي 
تش���كيل حكومة أغلبية وطني���ة وفي نفس الوقت 

هي شراكة وطنية على أساس الأغلبية السياسية، 
وعلى الأحزاب الت���ي لم تمثل في حكومة الأغلبية 
الوطني���ة أن تذهب إل���ى المعارضة، وتحاول مراقبة 
الحكوم���ة ومحاس���بتها ع���ن ع���دم التنفيذ الس���ليم 
لصنع السياس���ة العامة، وهذا خيار ناجح جداً يعمل 
عل���ى خلق معارضةٍ قويةٍ، وتحديد المس���ؤولية عن 
الإخفاق في إدارة الحكم مع تحقيق شراكة وطنية 

في هذه الإدارة.
وبعد هذا كلّه نجد غياب المعارضة السياس���ية في 
الحال���ة العراقية؛ وذلك لأنّ إدارة الحكم كانت على 
أس���اس الش���راكة الوطنية، أي الجميع مشترك في 
العملي���ة السياس���ية، أمّ���ا المعارضة فكان���ت قريبة 
م���ن نظ���ام الفيتو الذي تمارس���ه القوى السياس���ة 
الصغيرة لتعبر عن معارضتها لقرارات الأغلبية، وقد 
أخ���ذت صور المقاطعات لجلس���ات مجل���س النواب 
وال���وزراء وكذل���ك تعلي���ق العضوي���ة ف���ي مجل���س 
النواب، وكذلك الانس���حاب م���ن الحكومة، وهناك 
فرص���ة تاريخي���ة للتجرب���ة العراقية بتش���كيل حكومة 
أغلبي���ة وطني���ة تض���مّ بع���ض أح���زاب المكون���ات لا 

جميعا في إدارة السلطة التنفيذية.

على الأحزاب التي لم تمثل في 
حكومة الأغلبية الوطنية أن تذهب 

إلى المعارضة، وتحاول مراقبة 
الحكومة ومحاسبتها

نجد غياب المعارضة السياسية 
في الحالة العراقية؛ وذلك لأنّ 

إدارة الحكم كانت على أساس 
الشراكة الوطنية
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المقدمة
منذ العام 2003 ولغاية اليوم والعملية السياسية 
في الع���راق تفتقر لوجود معارضةٍ سياس���ية تعمل 
وف���ق اس���تراتيجيات مح���ددة ت���درس فيه���ا العمل 
السياس���ي ومدخلات���ه ومخرجات���ه، بالإضاف���ة إل���ى 
أن  الديمقراط���ي  العم���ل  أركان  م���ن  واح���دة  انّ 
نج���د معارض���ةً تع���زّز العم���ل الحكوم���ي م���ن خا�ل�ل 
تصحيح المس���ارات السياس���ية والاقتصادية وحتى 
الاجتماعي���ة والثقافي���ة، ضم���ن العمل عل���ى ترجمة 
المدخلات من خلال تحليلها وتوظيفها في س���بيل 
أن تكون مخرجات إيجابية تهدف لتحقيق المصلحة 

الوطنية، فبالرغم من غياب المعارضة عن الس���احة 
السياس���ات  بس���بب  طويل���ةٍ؛  لعق���ودٍ  السياس���ية 
الدكتاتوري���ة والهيمن���ة عل���ى عملي���ة صن���ع وتنفيذ 
الق���رار، إلى جان���ب غي���اب التعددية الحزبي���ة وفكرة 
المش���اركة السياسية بعد هيمنة الحزب الواحد، إلا 
انّ ه���ذا لا يمنع من انّ فك���رة المعارضة والتعدّدية 
س���واء  العراقي���ة،  الس���احة  عل���ى  جدي���دةٌ  الحزبي���ة 
الرس���مية منها أو تلك التي تعدّ غير الرس���مية، من 
منظمات المجتمع المدن���ي والتجمعات النقابية... 
إلخ، من المحطات السياسية والاجتماعية التي من 

المفترض أن تكون فاعلةً بالحياة السياسية.

سياسات مقارنة

غياب المعارضة السياسية 
أ.م.د. أثير ناظم الجاسورفي العراق

كلية العلوم السياسية / الجامعة المستنصرية
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قد يك���ون مفه���وم المعارضة جديداً عل���ى الأجيال 
التي لم تتعوّد على أن تكون ضمن تلك التشكيلات 
الت���ي اعت���اد عليها المجتم���ع العراقي من���ذ بدايات 
القرن العش���رين ولغاية ستينيات القرن، ومع تجدّد 
الحي���اة السياس���ية والاجتماعي���ة بعد الع���ام 2003 
كان م���ن المفت���رض أن تتغي���ر الرؤية لفك���رة العمل 
السياس���ي، خصوص���اً وانّ أح���زاب معارض���ة النظ���ام 
الس���ابق ه���ي م���ن تقلّ���دت المناصب وتولّ���ت إدارة 
ش���ؤون العراق، ومارست اختصاصاها في السلطة 
التشريعية وعملها التنفيذي من خلال تولّي العمل 
الحكوم���ي، وكان م���ن الأج���در أن يكون له���ا القدرة 
عل���ى خل���ق معارض���ةٍ إيجابي���ةٍ تعم���ل عل���ى تصحيح 
المس���ارات طيلة هذه الس���نوات، إلى جانب العمل 
على خلق جيلٍ ملمٍّ بمفهوم المعارضة ومقوماتها 
وعناصره���ا، والابتع���اد قدر الإمكان ع���ن المفاهيم 
الت���ي تع���زّز فك���رة الحص���ص والمكاس���ب الفئوي���ة 

والحزبية البعيدة عن المصلحة الوطنية.
إنّ أهمّي���ة تعزي���ز فكرة المعارضة السياس���ية تكمن 
في ش���كل ومضم���ون النظام السياس���ي بمختلف 
أشكاله وتوجّهاته ومعتقداته؛ لأنّ المعارضة ليست 
بالضرورة معرقلة لس���ير العمل السياس���ي، بقدر ما 
تكون عاملًا مس���اعداً على تعزي���ز أُطر الديمقراطية 
وتعدي���ل الجوان���ب الت���ي تراها ه���ي، أو تتح���دّد من 
خا�ل�ل العم���ل الحكوم���ي ال���ذي بالض���رورة بحاج���ةٍ 
إل���ى تقيي���مٍ وتصحيحٍ بي���ن الحين والآخ���ر، وتعدّ من 
المرتكزات المهمة ف���ي الأنظمة النيابية البرلمانية 
والتي تش���كّل واحدة م���ن ص���ور الديمقراطية التي 
يرتك���ز عليها النظ���ام السياس���ي، وأيضاً لم���ا تخلقه 
م���ن رؤيةٍ سياس���يةٍ بع���د العمل عل���ى الاندماج مع 
القوى الاجتماعية الفاعلة والهيئات غير الرس���مية، 
ورس���م صورة واضحة عن جملة من المش���اهد التي 
تعك���س الواق���ع السياس���ي، وأيضاً رس���م سياس���ة 
داخلية متوازنة مبنيّة على مجموعة من المفاهيم 
التي تعزّز المش���اركة السياس���ية والتداول السلمي 
للسلطة، ومجموعة أُخرى من القوانين التي تنظّم 
عم���ل الأحزاب والعمل الحكوم���ي، بالتالي يجب أن 

تك���ون لهذه المعارض���ة قواعدٌ ثابتةٌ تس���تند عليها، 
والعمل وف���ق منطلقاتٍ عملي���ةٍ منطقيةٍ متوازنةٍ 
واس���تغلال الأوضاع العامّة وتوظيفها في س���بيل 
تحقي���ق أفض���ل النتائ���ج م���ن خا�ل�ل صن���ع معارض���ةٍ 

حقيقيةٍ إيجابية داخل السلطة التشريعية.
تتضمّن الدراس���ة مس���ارين: الأوّل يتناول المعارضة 
السياس���ية ماهيته���ا عناصره���ا أركانه���ا وكلّ م���ا له 
علاق���ة بأُصول عمل المعارضة الإيجابية التي تصبّ 
نتائجه���ا بالنهاية للمصلح���ة العامّة، المس���ار الثاني 
يتضمّن عمل غياب المعارضة السياسية في العراق 
بع���د العام 2003، إلى جانب ضرورة وجود معارضة 
حقيقية تعمل على تعديل المسارات المتّبعة ضمن 

العملية السياسية.

مفهوم المعارضة السياسية
نش���أت المعارض���ة م���ع نش���أة المجتمع���ات وبداية 
التقس���يم الإنس���اني بين حاكم ومحك���وم باختلاف 
مراح���ل التط���ور الت���ي ش���هدتها الإنس���انية، وأيض���اً 
التنظيم���ات الفاعل���ة المتمثّل���ة فيما بع���د بالدول، 
بالتال���ي فبالرغ���م م���ن تطوّر زم���ان وم���كان الفكرة، 
إلا انّ بع���ض المفكري���ن ت���مّ بطه���ا مثل ما فس���رها 

»ماكس فيبر« بالاقتراع والحق العام.
ع���رّف “أحمد س���عيفان” المعارضة السياس���ية على 
أنّه���ا “تس���تخدم للدلال���ة عل���ى الأحزاب السياس���ية 
والمجموع���ات الت���ي ل���م تحص���ل عل���ى أغلبي���ة في 
الانتخابات، وهي تمارس عملها ونش���اطاتها ضمن 
الإط���ار القانون���ي والمؤسّس���ي، لكنه���ا تنم���و خارج 
النظ���ام السياس���ي الذي ترف���ض قواع���د لعبته”)1(. 

المعارضة ليست بالضرورة 
معرقلة لسير العمل 

السياسي، بقدر ما تكون 
عاملًا مساعداً لتعزيز أُطر 

الديمقراطية
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وهن���اك م���ن ي���رى انّ المعارض���ة السياس���ية تش���ير 
إل���ى أن���واعٍ متع���دّدةٍ ممّا أُطل���ق عليه���ا الفعاليات 
والنش���اطات التي تمارس ضمن المجتمعات، وتعدّ 
عم���ل المعارض���ة بالض���دّ م���ن سياس���ات ووظائ���ف 
الآخري���ن، بالتال���ي فالمعارض���ة ه���و عم���ل الق���وى 
السياس���ية ض���دّ الس���لطة وم���ن يراه���ا مظه���راً من 
مظاه���ر الحك���م ال���ذي ينقس���م قس���مين، أحدهما 
يكون في السلطة، والثاني خارج السلطة، أي ثنائية 
الحكومة والمعارضة التي لابدّ أن تكون قائمةً في 
النظم الديمقراطية)2(، وترى الديمقراطيات الغربية 
في المعارضة السياسية من أنّها أوّلًا قد تتجاوز من 
حي���ث العمل إط���ار الاعتراف الدس���توري، من خلال 
القيام بإش���باع هذا الاعتراف بالحقوق والضمانات 
الدس���تورية، وتمكّنها من نش���اطها السياسي، ثانياً 
انّ وج���ود المعارض���ة السياس���ية يُعدّ ضمان���اً للحياة 
السياس���ية من الاضطرابات، وعدّها كق���وةٍ موازنةٍ 
الديمقراطي���ات  ربط���ت  وق���د  الس���لطة)3(،  لق���وّة 
الغربي���ة المعارض���ة بالأح���زاب التي تعدّه���ا من أهمّ 
ظ���م  المؤسس���ات الت���ي تق���دّم الوظائ���ف ف���ي النُّ
الت���ي  الأه���م  والوظيف���ة  المعاص���رة،  الدس���تورية 
تق���وم بها الأحزاب، هي وظيف���ة تنظيم المعارضة، 
وجعلها تتطبع بالطابع المؤسس���اتي الذي يتفاعل 
مع غيره من المؤسس���ات في بناء الديمقراطيات، 
وترى العديد من الأدبيات انّ المعارضة تنحصر في 
إطار الأحزاب السياسية التي تعمل على تحديد أُطر 
المعارض���ة وفق الاتجاهات الحزبية وهي التقليدية 

والحداثية*)4(. 
فالمعارض���ة اليوم ووف���ق آراء الباحثين والمهتمين 
ت���رى انّ العم���ل وف���ق مب���ادئ الديمقراطي���ة أصبح 
يعتمد على ثنائية المعارضة السياس���ية والسلطة، 
والأج���واء الديمقراطي���ة ه���ي واح���دة م���ن بيئ���ات 
المعارضة، أمّا المعارضة ووفق التطوّر الحاصل في 
النظم السياسية والديمقراطية فهي لا تنحصر في 
عم���ل الأحزاب فقط في تحدي���د توجّهات الحكومة 
وبرامجه���ا، بل تعدّى ذلك إل���ى الأفراد والجماعات 

الذين يمارسون نشاط مراقبة العمل الحكومي)5(.

ظ���م البرلماني���ة، فالمعارضة ه���ي التي  أمّ���ا ف���ي النُّ
تتك���وّن م���ن الأح���زاب والجامعات السياس���ية، التي 
تم���ارس عم���ل المعارض���ة، والت���ي ترغ���ب بالوصول 
الرس���مي  الإط���ار  ضم���ن  يك���ون  وه���ذا  للس���لطة، 
الطبيعي���ة  المس���احة  ه���و  فالبرلم���ان  والقانون���ي، 
التي يق���دّم لهذه الجهات التمثيل والمش���اركة مع 
الحكوم���ة والمواطني���ن، وهن���اك ثلاث مس���تويات 
لتعريف المعارضة البرلمانية بوصفها حالة أو علاقة 

أو وظيفة)6(.
بالتال���ي ف���إنّ عم���ل المعارض���ة - ومن واق���ع ما تمّ 
التنطي���ر له وم���ن مختلف الجوان���ب - لابد أن يكون 
عملًا متوازناً يتناس���ب مع حجم الأحداث والقرارات 
المتخذة، س���واء داخ���ل الحكومة أو داخ���ل البرمان، 
دون العم���ل على عرقل���ة العمل ووض���ع العقبات، 
وأن تس���تند إل���ى الُأس���س القانوني���ة والدس���تورية 
ف���ي عملها، هذا بالإضافة إل���ى وضع الخطط التي 

. تهدف إلى توظيف القضايا بشكلٍ إيجابيٍّ

من الضرورة أن يتضمّن 
النظام السياسي العراقي 

معارضةً سياسيةً وبرلمانيةً 
تجسّد واقع وجوهر العملية 

السياسية، فوجود المعارضة 
التي تعمل وفق خططٍ 

وطنيةٍ وتسهم في تقييم 
الأداء الحكومي بحيادية يعززّ 
من عمل الأخير ويساهم في 

تعميق عمل الُأولى
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المعارضة السياسية والبرلمانية في العراق
من���ذ الع���ام 2003 ولغاي���ة الي���وم، ل���م تش���هد 
الس���احة البرلمانية العراقية معارضةً سياس���يةً 
حقيقي���ةً مبنيةً على أُس���سٍ وقواعدَ سياس���يةٍ 
رصينةٍ ومحايدةٍ تعم���ل وفق قواعد المصلحة 
والأه���داف العامّ���ة، لا ب���ل إنّها كان���ت ولا تزال 
معارضةً ش���كليةً، فهي تعدّ امتداداً للس���لطة، 
وف���ي كثير من الأحيان ج���زءاً لا يتجزأ منها، من 
خا�ل�ل تحدي���د الحصص والمكاس���ب التي تمنح 
لها، بالتالي فهي بالحقيقة - ووفقاً للدراسات 
السياسية وتحديداً الدراسات التي  تنطلق من 
آراء النظم السياسية - تُعد معارضةً شكليةً، أي 
تمثيلٌ شكليٌ لا يعبّر عن مصالح المواطنين، بل 
يعبّر عن المصالح الحزبية والكتلية والمناطقية.

والواقع السياس���ي العراقي يبيّ���ن أنْ لا وجود 
لمعارض���ة ق���د بن���ت اس���تراتيجية وطني���ة على 
أُس���س المصلح���ة العام���ة بحي���ث تف���رض إرادة 
المواطنين، وتحاول صياغة الحدث بما يتوافق 
م���ع مخرج���ات إيجابية لهذا المواط���ن، لا بل إنّ 
ه���ذه المعارض���ة س���اهمت في إضع���اف عمل 
الس���لطة التش���ريعية، وعزّزت أو ساعدت على 
ب���روز مفاهي���م دفعت إل���ى أن تكون الس���لطة 
التنفيذي���ة جس���راً لتل���ك الطموح���ات الضيّق���ة، 
وه���ذا ناتج عن الافتقار لرس���م الاس���تراتيجيات 
السياس���ية والاقتصادي���ة والاجتماعية الداعية 
إلى إدارة وتنظيم شؤون الدولة، والابتعاد عن 
فكرة الحصص والمكاس���ب والتقسيم، بعد أن 
تحدّد وتقارب وجهات النظر الحزبية وفق هذه 

المفاهيم.

لا تنحصر  المعارضة  في 
عمل الأحزاب فقط، بل 
تعدّى ذلك إلى الأفراد 

والجماعات الذين 
يمارسون نشاط مراقبة 

العمل الحكومي
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إنّ أحد أس���باب عدم وجود معارضة عراقية حقيقية 
داخل البرلمان يعود إلى تش���كيل الحكومات بشكلٍ 
توافق���يٍّ بين المكوّنات، وه���ذا بدوره عامل ضعفٍ 
لأيّ معارض���ةٍ ق���د تعت���رض على عم���ل الحكومة أو 
على مسارها السياسي في إدارة الدولة، بالإضافة 
لعدم وجود تقاليد راسخة للأحزاب في تلك الأقلية 
الت���ي تح���اول أن تك���ون معارضة، وه���ذا لا يعني أنّ 
م���ن يحاول من الأحزاب تش���كيل جبهة معارضة أنّه 
لا يمتلك الأدوات، لكنّ النظام الذي تمّت صياغته 
وعلى أساسه تتم عملية تشكيل الحكومة، هو من 

سمح بغياب دور للمعارضة داخل البرلمان)7(.
من الضرورة أن يتضمّن النظام السياس���ي العراقي 
معارض���ةً سياس���يةً وبرلمانيةً تجسّ���د واقع وجوهر 
العملية السياس���ية، فوج���ود المعارضة التي تعمل 
وف���ق خط���طٍ وطني���ةٍ وتس���هم ف���ي تقيي���م الأداء 
الحكوم���ي بحيادي���ة يعزّز من عمل الأخير ويس���اهم 
ف���ي تعمي���ق عمل الُأول���ى، وبما أنّ الع���راق يحاول 
تعزي���ز التجرب���ة الديمقراطي���ة، فا�ل� بدّ م���ن الوصول 
لدرج���اتٍ متقدّم���ةٍ من عملي���ة التقيي���م والتصحيح 
الت���ي تعمل عل���ى تنضيج العمل السياس���ي وإدارته 
بش���كلٍ فاعلٍ، فالسياسة الحالية المتّبعة في إدارة 
ش���ؤون الدولة بالض���رورة تكون نتائجه���ا منقوصةً، 
لا ب���ل غير مجديةٍ؛ لأنّها تس���ير وفق نظام الحصص 
الضيّق، ولا بدّ من أن تس���ير كاف���ة الأحزاب والكتل 
وف���ق الُأس���س الدس���تورية والقانونية الت���ي تحدّد 
عمله���ا، كلٌّ وفق اختصاصه، س���واء التنفيذي منها 
أو التشريعي، وهذا نابعٌ من إرادةٍ سياسيةٍ جماعيةٍ 
لكل المشاركين في العمل السياسي دون استثناء، 
ودون تصني���ف ل���ون عل���ى آخر، فلا تكف���ي معارضة 
الش���ارع، س���واء م���ن خا�ل�ل التظاه���رات والح���راك 
الاحتجاج���ي ووس���ائل الاعت���راض الس���لمية الُأخرى 
دون أن يك���ون هناك معارضةٌ سياس���يةٌ تعمل على 
تحويل الق���رارات لصالح المجتم���ع ولفائدته، وهذه 
الق���وى لا بدّ من أن تك���ون داخل قبّة البرلمان حتّى 

وإن كانت فئةً قليلةً.
بالتالي فإنّ المعارضة السياس���ية ف���ي العراق لابدّ 

أن تعمل بالطرق الآتية:
-  أن تتش���كّل وفق مش���روعية قانونية ودستورية، 
وأن تجعل مش���اريعها متميزةً ع���ن غيرها، حتّى وإن 
كان���ت أقلي���ةً برلمانيةً داخل قبّة البرلم���ان، أو أقليةً 

سياسيةً صاحبة مشروع سياسي- اجتماعي. 
- ه���ذا لا يعن���ي أنّه���ا لا تطم���ح ب���أن تتولّ���ى الحكم 
بالطرق الديمقراطية ووفق فكرة التداول السلمي 
للس���لطة، وبالتال���ي م���ن الض���روري أن تعمل وفق 

مفاهيم الحقوق والحريات الخ...

-  لاب���دّ م���ن أن يت���مّ الاعتراف بالمعارضة، وتترس���خ 
ه���ذه الصورة في التفكير السياس���ي العراقي، وأن 
لا يت���مّ التعام���ل م���ع المعارض عل���ى انّه خ���ارجٌ عن 
الإطار العام، أو شاذٌ، وأن تُبنى بيئةٌ منطقيةٌ لفكرة 
المعارضة، وأن لا يكون العراق بيئةً نابذةً أو طاردةً.
بي���ن  الوس���ط  الخ���ط  المعارض���ة ه���ي  تك���ون  أن   -

السلطتين التشريعية والتنفيذية والمواطن.
الأدوات  وف���ق  السياس���ي  التناف���س  ممارس���ة   -
السلمية والديمقراطية التي تسهّل عملية التداول 
التعاي���ش  للس���لطة، وترس���يخ مفاهي���م  الس���لمي 

السلمي والدور الإيجابي والمصلحة الوطنية.

منذ العام 2003 ولغاية اليوم، 
لم تشهد الساحة البرلمانية 

العراقية معارضةً سياسيةً 
حقيقيةً مبنيةً على أُسسٍ 

وقواعدَ سياسيةٍ رصينةٍ 
ومحايدةٍ
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السياس���ي، وأن تتأقل���م م���ع تغيي���رات المجتم���ع، 
وتتماشى مع تفكير الأجيال الجديدة وطموحاتهم 

وتطلعاتهم.
- أن تضم���ن أح���زاب المعارض���ة اس���تقلاليتها بالقرار 
سياس���ة  ع���ن  والابتع���اد  والتخطي���ط  السياس���ي 
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الخاتمة:
ش���هد الع���راق - من���ذ احتلال���ه م���ن قب���ل الق���وات 
الأمريكية - تقلباتٍ سياسيةً، كانت كفيلةً بأنْ تمزّق 
أنس���جته السياس���ية والاجتماعية، وكان بحاجةٍ إلى 
ثنائي���ة الحكوم���ة والمعارضة، بحي���ث يعملان ضمن 
س���ياقاتٍ منطقي���ةٍ وضم���ن أعم���ال دس���تورية تعزّز 
من قضاي���ا وأفكار الدولة وتعزيز التداول الس���لمي 
للس���لطة. وطيلة هذه الس���نوات لم تك���ن العملية 
السياس���ية ف���ي الع���راق تس���ير وف���ق المنطلق���ات 
السياس���ية، أو ل���م تك���ن متوازن���ةً؛ بس���بب مفاهيم 
التحاصص والمكاسب، ولا زال بحاجةٍ لهذه الثنائية 
الت���ي لابدّ منها، خصوص���اً وأنّ عمل المعارضة يدور 
في فلك القواعد الديمقراطية، وهي أحد ركائزها، 
بالتال���ي ف���إنّ م���ن الض���روري أن تك���ون تح���ت قب���ة 
البرلم���ان معارض���ةٌ حقيقيةٌ، ترس���م الاس���تراتيجيات 
الت���ي م���ن خلاله���ا تتعام���ل م���ع العم���ل الحكومي، 
وف���ق مس���ارات التصحي���ح والق���راءة المتأني���ة لهذا 
العمل؛ سعياً لأن تكون عملية إدارة شؤون الدولة 

وتنظيمها بالطرق الإيجابية. 
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النائب محمد عنوز:

نعم، هناك إمكانيةٌ فعليةٌ 
لتشكيل معارضة

تعد المعارضة السياسية أحد 
أهم مرتكزات الديمقراطية 
في الأنظمة السياسية 
المتطورة، الغرض منها 
تصحيح وتصويب ونقد أداء 
السلطات الثلاثة، وهي تكاد 
تكون غائبة في التشكيل 
الحكومي للانظمة السابقة.

مقابلة
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يس���عى الرواق في هذا المجال للبحث والتحليل عن اس���باب غياب نشأة 
المعارض���ة، لذا قررنا تس���ليط الضوء عليها من خا�ل�ل البحوث والمقالات 
المنش���ورة ف���ي ه���ذا العدد، فضا�ل� عن محاول���ة اجراء مقابا�ل�ت مع ابرز 
الاح���زاب السياس���ية القديم���ة والحديث���ة وكذا الش���خصيات المس���تقلة 
الفائ���زة في الانتخاب���ات، والتي اعلن بعضها ع���ن امكانية تواجدها ضمن 
المعارض���ة، وف���ي ه���ذا الصدد حاولن���ا جاهدين ع���ن طري���ق التواصل مع 
هذه الاحزاب والش���خصيات السياس���ية ولكن دون جدوى، بين من رفض 
التصريح وبين من وعد ولم يفِ، وبين من لم يحدد موقفه بشكل واضح 
وصري���ح مع من يقف، ما خلا الس���يد محمد عن���وز الذي وافق على اجراء 

الحديث عن المعارضة من وجهة نظره.

محمد عبد الأمير عنوز،
النج���ف الأش���رف /  - م���ن موالي���د 
محلة المشراق، حاصل على شهادة 
البكالوريوس ف���ي القانون من كلية 
الحق���وق / جامعة ع���دن / جمهورية 
اليمن الديمقراطية الشعبية 1984.

- حاص���ل عل���ى ش���هادة الماجس���تير 
ف���ي القان���ون الدول���ي م���ن جامع���ة 
س���انت بطرس���بورغ جمهورية روسيا 

الاتحادية 1999.

حاورته: سارة صباح

معارض�ة  لتش�كيل  إمكاني�ة  هن�اك  -ه�ل 
برلمانية فاعلة؟ 

لتش���كيل  فعلي���ةٌ  إمكاني���ةٌ  هن���اك  نع���م، 
النائ���ب  ي���درك  حي���ن  وذل���ك  معارض���ة، 
مسؤوليته الرقابية، وتفعيل تلك المهمة 
الغائبة خلال أربع دورات نيابية تجعل هذه 
المس���ؤولية مضاعف���ة م���ن أجل انس���جام 
النائب مع مهامّه الدستورية، فالمعارضة 
لا تعن���ي الرف���ض المطل���ق، إنّم���ا الرف���ض 
ل���كلّ تش���ريعٍ أو ق���رارٍ لا يخ���دم المواطن، 
أو فيه اس���تثناءات وتميي���ز؛ لأنّ العراقيين 
تش���ريع  وأيّ  القان���ون،  أم���ام  متس���اوون 
يخ���دم المواط���ن فس���نكون مع���ه، بغضّ 
النظ���ر ع���ن الجه���ة الت���ي تقدّم���ه... بعيداً 
عن تجربة الدورات الس���ابقة والتش���ريعات 
المكوناتي���ة، فليس الوطنية من مش���اريع 

الدعاية الانتخابية.

ببليوغرافيا



الرواق -  العدد السابع - آذار -  842022

- ما هو ش�كل المعارضة التي تتوقّعون تشكّلها في 
الدورة الحالية؟

س���تكون معارض���ة على صعيد الموضوع والتش���ريع، 
وس���تكبح جم���اح الخروق���ات الدس���تورية. معارض���ة 
تعمل على تحس���ين أداء مجلس النواب؛ لكي يكون 
له دورٌ في الارتقاء بوعي الناخب، من خلال الكشف 
ص���اب والتصويت، وع���دد من ص���وّت بـ)نعم(  ع���ن النِّ
أو )لا(، ومن ثمّ س���يدرك الش���عب ويميّ���ز بين الكتل 
النيابية التي جسّ���دت مصالح���ه ومصالح الوطن، عن 
غيره���ا التي وقفت بالضدّ من ذلك، وفي ضوء ذلك 
س���يصطفّ الش���عب مع من جسّ���د مصالحه ودافع 
عنها؛ ليتمكّن ممن تحقيق تغييرٍ سلميٍّ عبر العملية 

الانتخابية، انسجاماً مع جوهر النظام النيابي. 

 - إذا قررّت أن تكون في المعارضة، فمع من ستكون؟
س���نكون م���ع القرار الوطن���ي المس���تقل، مع حقوق 
الش���عب وثروت���ه الوطني���ة، كم���ا أكّ���دتُ ذل���ك ف���ي 
جوابٍ سابقٍ، ولن نكون جزءاً من التحالفات القائمة، 
حكومية أو غير حكومية، س���نتحالف مع من يشترك 
معنا في الُأس���س والمنطلق���ات والجدّية والصدق، 
وس���يكون التعام���ل م���ع الجمي���ع ف���ي إط���ار مجلس 

النواب، ونحن نميّز بين التحالف والتعامل. 

- كي�ف تتوقّع أن يكون أداء المعارضة في حال كانت 
تشكيلة الحكومة أغلبية أو توافقية؟

المعارض���ة معارض���ة موض���وع ومنه���ج، وبالتال���ي لا 
تحت���اج المعارض���ة إل���ى عددٍ، إنّم���ا هي بحاج���ة لقوّة 
الحجّة، والمطالب المش���روعة، والطرح الموضوعي. 
وبغ���ض النظ���ر ع���ن كيفي���ة تش���كيل الحكوم���ة، فإنّ 
موقفن���ا ف���ي كلتا الحالتي���ن معارضٌ للنه���ج الذي لا 

يجسّد مصالح الوطن والمواطن.  

- ما هو رأيكم في اتفاق »امتداد« و«الجيل الجديد« 
داخل المعارضة؟ 

اتفاق نأمل له النجاح. 

- ما هي الأدوات التي ترى أنهّا مناس�بةٌ وفاعلةٌ في 
عمل المعارضة؟

أه���مّ أداةٍ ه���ي الرقابة النيابية المع���زّزة والمتواصلة 
مع الرقابة الش���عبية؛ لأنّ الش���عب إمّ���ا أن يكون هو 
الجه���ة المس���تفيدة م���ن ثروت���ه الوطني���ة، أو يك���ون 
ه���و الجهة المحرومة؛ ج���راء النهج الحكومي والكتل 

المشاركة في تشكيل الحكومة.  
- ما رأيكم في الجلسة الافتتاحية وما حصل فيها من 

ملابسات، وانتخاب رئاسة المجلس؟ 
جلس���ةٌ ولكن لي���س كباقي الجلس���ات، ظهرت قاعة 
المجلس وكأنّها حلبة صراع، والحال يقضي أن يكون 
مجل���س تفاهم���ات مش���تركة عل���ى وف���ق القواع���د 
الدس���تورية والنظ���ام الداخلي لمجل���س النواب؛ كي 
نس���ير بالجلس���ة عل���ى أُصوله���ا، وم���ن لدي���ه اعتراض 

فالقضاء موجود. 
إنّ الش���يء الغري���ب هو أن نرى أعضاءً في الس���لطة 
التش���ريعية وكأنّهم ضدّ ثقافة التقاضي! لذا نرى أنّ 
الض���رورة القصوى تدعو أعضاء مجل���س النواب إلى 
تعزيز ثقاف���ة التقاضي، والتعامل مع الخلافات بروح 
المحاجج���ة العقلائي���ة، أو الاحت���كام إل���ى المعالج���ة 
القضائية؛ كي تنال العملية السياسية احترام الجميع. 

- ما هو توقّعكم لتشكيل الحكومة الجديدة؟
ف���ي العراق العظيم، والعظيم بمآس���يه أيضاً، يكون 
ه���ذا الس���ؤال لا مح���لّ ل���ه م���ن الإع���راب؛ لأنّ البيئة 
السياس���ية بيئ���ةُ تناق���ض، وانع���دام ثق���ة، وفق���دان 
الس���وق  اقتص���اد  ه���و  فالس���ائد  و...  مصداقي���ة 
السياسي، عرض وطلب، بعيداً عن حاجات المواطن 

الأساسية. 

المعارضة لا تعني الرفض 
المطلق، إنمّا الرفض لكلّ 

تشريعٍ أو قرارٍ لا يخدم 
المواطن
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- هل لديك ملفات جاهزة ستعمل على متابعتها لأنكّ 
معارضٌ؟ 

الملف����ات كثي����رةٌ ومتنوع����ةٌ، وس����نتعامل م����ع المل����ف 
المعزّز بالأدلّة.

ف�ي  المطبّ�ق  الانتخاب�ي  النظ�ام  ف�ي  رأيك�م  م�ا   -
الانتخابات النيابية، وما هو النظام الأفضل للعراق؟

ف����ي ظروف الع����راق الحالية نحتاج إلى نظ����امٍ انتخابيٍّ 
يستند إلى مهام المجلس المراد انتخابه.

إنّ مجل����س الن����واب مهامّ����ه سياس����يّة وطني����ة عامّ����ة، 
الس����لطة  أداء  عل����ى  والرقاب����ة  القواني����ن،  كتش����ريع 
التنفيذي����ة، وانتخ����اب رئي����س الجمهوري����ة، والتصدي����ق 
عل����ى الاتفاقي����ات الدولي����ة، والموافق����ة عل����ى إعلان 
الح����رب والس����لم، وإعلان حال����ة الط����وارى، والموافقة 
عل����ى تعيين أعض����اء المحكم����ة الاتحادية، والإش����راف 
القضائي، والسفراء، والقادة العسكريين، وكلّ ما ورد 

في المادة )٦١( من الدستور النافذ.
هذه المهام تتطلّ����ب نظاماً انتخابياً يكون الوطن فيه 
دائرةً واحدةً؛ لأنّ المهام واحدة، وطابعها السياس����ي 

يعن����ي أن تش����ارك فيه����ا أح����زاب سياس����ية لا تحالفات 
سياس����ية، ب����ل م����ن الممك����ن أن يت����مّ الاندم����اج قب����ل 
الانتخابات، أمّا التحالف فيكون بعد ذلك، على أن نبدأ 
بدورة انتخابية بأنّ الحزب الذي يحصل على نسبة )٣٪( 
م����ن الأصوات الصحيحة يأخذ )٣٪( من المقاعد، وفي 
دورة ثانية تكون النس����بة  )٥٪(، ثمّ  بالإمكان أن نصل 
إل����ى )٦٪( على الأق����ل، وبذلك يتقلّص ع����دد الأحزاب 
م����ن الناحية العملي����ة، لأنّ مهمّة القان����ون هي تنظيم 

الحياة، وتحقيق آفاق إيجابية في الحياة السياسية.
أمّ����ا مجالس المحافظات، أو المجالس المحلية، فهي 
مجال����س مهامّه����ا خدمية؛ ل����ذا ينبغ����ي أن يكون نظام 
انتخابه����ا فردياً، م����ع تقليص عدد أعضائه����ا، ومعالجة 
موض����وع الامتي����ازات، وهناك مقترح����ات عديدة أُخرى 

في هذا الشأن.
خلاص����ة الق����ول: لاب����دّ م����ن العم����ل بدف����ع البل����د نح����و 
الاس����تقرار السياس����ي والاجتماع����ي والاقتصادي من 
خلال تشريعات ضامنة لذلك، وليس تشريعاتٌ تشجّع 

على الفوضى.

سنكون مع القرار الوطني المستقل، مع حقوق 
الشعب، ولن نكون جزءاً من التحالفات القائمة
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يش���ير عب���د الرحم���ن الكواكب���ي )» 1318ه���ـ  / 
1901 م( إل���ى تاري���خ إقامت���ه ف���ي مص���ر الت���ي 
كت���ب فيها كت���ب »طبائع الاس���تبداد ومصارع 
الاس���تعباد« كتابه المش���هور في آف���اق القرن 
الراب���ع عش���ر الهج���ري ف���ي عالم الع���رب، وفي 
أوله يكشف عن هموم الفكر العربي الذي أخذ 
يتشكّل في ذلك التاريخ، ويبدو أنّ همومه هي 
ذاتها بعد مضي )125( عاماً على مس���يرة هذا 
الفك���ر، فلا زال كما وصف���ه الكواكبي قبل مئة 
عام وأكث���ر خائضاً »عباب البحث في المس���ألة 
الكبرى، أعني المس���ألة الاجتماعية في الشرق 
عموم���اً وف���ي المس���لمين خصوص���ا«، ويعني 
بالمس���ألة الاجتماعية هو التخلف الذي أصاب 
الحاضرة الاسلامية وجعلها في آخر الأمم في 
التقدّم والتطور، فقد كان القرن التاس���ع عشر 
الميا�ل�دي الذي عاش في���ه الكواكبي هو عصر 
انتش���ار أفكار التقدّم والتطور في الغرب، وقد 
وصلت آثارهما إلى عالمنا العربي والإسا�ل�مي 
ف���ي خضم الق���وة الحضارية الغربي���ة وفي ظل 
النفس���ي  والانبه���ار  الس���ائد  الش���رقي  التأث���ر 
الحاص���ل آن���ذاك بما وصل إليه الغ���رب، وهو ما 
تسبّب بطرح السؤال النهضوي العربي »لماذا 

تأخر المسلمون وتقدّم غيرهم« ؟ 
ه���ذا  ن���ردّد  التاريخ���ي  الكوكب���ي  أيه���ا  ولازلن���ا 
الس���ؤال نحن أم���ة الع���رب،  ولا زال الفكر لدينا 
مبضعاً في جسدنا الثقافي مثل مبضع كتابك، 
لكنه مشتّت في مصادره ومذاهبه في تحليل 
التخلف وعدم إحراز التقدّم، كما كان على هذا 
الح���ال منذ أن كتبت كتاب���ك ذاك، فأنت تصف 
الخائضين في ميدان هذا الجدل الفكري آنذاك 
م���ن الع���رب  والمس���لمين ف���ي عص���رك »كلّ 
يذهب مذهباً في س���بب الانحط���اط - التخلّف 
-  وف���ي ما هو ال���دواء - التقدم -«،  فهم بين 
قائ���ل ب���أن: »أصل هذا ال���داء هو الته���اون في 
الدين«، ولازلنا نجد هذا القول ونحن نغادر قرناً 
م���ن الزم���ان أو م���ا يزيد على كتابك ي���ا كواكبي 
في ش���عارات الإسا�ل�ميين – السياسيين، وقد 
رف���ع الأخ���وان المس���لمون ف���ي مص���ر ش���عار 
»الإسا�ل�م هو الحلّ« وكأننا لس���نا مس���لمين!! 
وآخري���ن قالوا: »إنّ الداء اختلاف الآراء »ولازال 
إل���ى عصرٍ قري���بٍ يرف���ع القوميون لدينا ش���عار 
الوح���دة بما ه���ي منجاة من تش���تّت الاختلاف 

وشتات المواقف والآراء. 
وق���د جئ���ت أن���ت بالق���ول ب���أنّ أصل ال���داء في 

قراءة في كتاب

بعد مئة عام
قراءة في طبائع الاستبداد

حكمت البخاتي 
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الاس���تبداد لاس���يما السياس���ي منه، وكنت قد 
حس���بت نفس���ك أن���ك أوفي���ت الغ���رض وبلغت 
الم���رام »بع���د عن���اء طوي���ل يرجح – لدي���ك أنك 
-  ق���د أصب���ت الغ���رض«، وس���رت مقولتك تلك 
س���ريان النار في الهش���يم في الوع���ي الثقافي 
- السياس���ي الناش���ئ آنذاك ف���ي عصرك، ولكن 
بعد س���قوط الاس���تبداد السياس���ي ف���ي دولنا 
ف���ي ما عُ���رف بالربيع العرب���ي، كان كلّ ما حدث 
هو انتقال سياس���ة الاس���تبداد م���ن الأفراد إلى 
الكل، ومن الحاكم إلى الشعب، ومن فردٍ واحدٍ 
يمارس���ه إل���ى أح���زابٍ وجماع���اتٍ ومجموع���اتٍ 
سياس���يةٍ وغير سياس���يةٍ تمارس���ه، ولا نكش���ف 
س���رّاً أنّ ش���عوبنا ندمت على سقوط الاستبداد 
الف���ردي والحكم الدكتات���وري، وتلك يا كواكبي 
أس���وأ النتائ���ج وأفظ���ع التوقّع���ات ف���ي حرب���ك 

العتيقة على الاس���تبداد، وعدنا بعد الاستبداد 
أكثر تخلّفاً وأسوء حالًا.

ولو عدت ياكواكبي هل س���تكتب: إنّ أصل الداء 
ه���و الاس���تبداد وأن الحاكم أصل المش���كلة، أم 
ت���رى أنّ الداء ف���ي ثقافة الصح���راء، وأنّ البدو - 
وهم شعوبنا - لا يصلحون للدولة والحكم، وأن 
الأص���ل كما يق���ول الدكتور ال���وردي في الصراع 
بي���ن الب���داوة والحض���ارة، أم أكث���ر م���ن ه���ذا أنّ 
العقل العربي بحاجةٍ إلى مراجعةٍ ونقدٍ وتحليلٍ، 
كما فعل أصحاب المش���اريع الفكرية من العرب 
وانته���وا إل���ى التفكي���ك، فم���ا أبقوا عقاً�ل�، ولا 

ابتكروا عقلًا، وضاعت لدينا أبجدية التفكير؟
وبعد ذلك نكرر طرح السؤال: هل أصل الداء في 
الاس���تبداد )الحاك���م(، أم في المُس���تَبَدّ بأمرهم 

)الشعوب( بدواً وعقلًا وأبجدية تفكير.
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ولعل���ك أش���رت إل���ى الش���عوب ومس���ؤوليتها في 
طبائ���ع  مقدم���ة  ف���ي  رس���التك  ف���ي  الاس���تبداد 
الاس���تبداد فقلت: »عس���ى أن يع���رف الذين قضوا 
نحبه���م أنّه���م ه���م المتس���بّبون لم���ا حلّ به���م، فلا 
يعتب���ون على الأغيار ولا على الأق���دار، إنما يعتبون 
على الجهل وفقد الهمم والتواكل... وعسى الذين 
فيه���م بقي���ة رمق م���ن الحياة يس���تدركون ش���أنهم 
قب���ل المم���ات«. وأخب���رك ياكواكبي أنّ ش���عوبنا لا 
زال���ت تعتب عل���ى الأغيار، وتعلّق ما ج���رى بها ولها 
على الأقدار، بل الأدهى أنّها اس���تطابت سياس���ات 
الاس���تبداد، وندب���ت حظّها العاثر بس���قوط الطغاة، 
ووصفت أزمن���ة الدكتاتور بأوص���اف الزمن الجميل، 
وقال���وا من أين لن���ا بحاكم مثل الطاغي فلان، وهو 
ما يكش���ف عن بداوةٍ وعق���لٍ، وأبجدية التفكير في 

شعوبنا !!

ولأنّ الاس���تبداد هو داءُ الش���رق في تصنيفك، قد 
نظ���رت إليه ووصفته بأنّ���ه يكون بالطبع أول مبحث 
في مباحث السياس���ة والعبارة لك، فش���رعتَ بذكر 
تاريخ علم السياسة في الُأمم والحضارات، ووجدته 
لا يخل���و منه س���جل أمّة وتاريخ حض���ارة، وألطف ما 
قل���ت ف���ي وصف عل���م السياس���ة عند الع���رب أنك 
رأي���ت لا يؤثر في الق���رون الوس���طى أبحاثاً مفصلة 
ف���ي هذا الفن أو ه���ذا العلم لغير علماء الإسا�ل�م، 
وأث���رت تصنيفه على أش���كاله ومضامين���ه فوجدته 
ممزوجاً بالأخلاق عند الرازي والطوس���ي والغزالي، 

وصنف���ت مضمونه عل���ى طريقة الف���رس، ووجدته 
ممزوج���ا ب���الأدب عل���ى طريق���ة العرب، وش���اهدك 
ف���ي أدب أب���ي العا�ل�ء المعري وش���عر أب���ي الطيب 
المتنب���ي، ووجدت���ه ممزوج���اً بالتاري���خ عل���ى طريقة 
المغاربة، وشاهدك في تاريخ ابن خلدون وما كتبه 
ابن بطوطة، وحس���بك في هذا ناقداً تاريخياً وباحثاً 
سياس���ياً، لا س���يما وأنّك قد مررت على ذكر الُأمم 
الأخ���رى من الأعاجم قديماً وحديث���اً في ما أبدعت 
وكتب���ت ف���ي السياس���ة، وإن كان حديث���ك مختصراً 

لكنه جامعٌ.
ولكنّن���ا ف���ي عصرنا ه���ذا وبع���د أكثر من ق���رن على 
زمان���ك، ل���م نكت���ب ف���ي السياس���ة ش���يئاً ممزوج���اً 
بأخلاقٍ أو أدبٍ أو تاريخٍ؛ لأنّنا ليست لنا هوية نكتب 
تحت ظلّها وفي أُفقها نظرية في السياسة وفنّها، 
فلم ندرك أو نقرأ نظريةً عربيةً إسلاميةً أو علمانيةً 
ف���ي هذا الف���ن من فن���ون الإدارة والحكم، وكلّ ما 
صنعن���اه وعل���ى مس���توى نخ���ب الكتاب���ة والثقافة 
ه���و الاس���تعانة بعل���وم ونظري���ات الأعاج���م ش���رقاً 
وغرباً، آس���يويين وأوربيين، وما قالوا في السياس���ة 
ونظري���ات الإدارة والحك���م، وكان التمهيد لها ومن 
أجل ملاءمتها مع واقعنا العربي، شرعنا أو شرعت 
النخ���ب منا في إعادة قراءة التاري���خ وقراءة التراث، 
والق���ول المضم���ر فيه���ا هو رس���م هويتن���ا وتحديد 

معالمها ومعرفة من نحن.
وه���ي مح���اولات ومس���ارات ف���ي الفك���ر العرب���ي 
المعاص���ر، كادت أن تؤتي أُكلها وتمنحنا تفكيراً في 
معرف���ة من نحن، ومقاربة الهوية في الكش���ف عن 
ماهي���ة الت���راث وتاريخي���ة الفك���ر الإسا�ل�مي، لكنّها 
توقف���ت عن���د ذل���ك الكش���ف، وتوقّف���ت عند طرح 
أسئلة الفكر ولم يكتمل لديها المشروع الفكري، أو 
بالأحرى مش���روعاتها الفكرية، وقد غرّد سربٌ خارج 
عنها بأف���كار العدمية، بعد تخمته بالرؤية الإلحادية 
والعلماني���ة الضيق���ة، فعملت على تس���طيح البنية 
الديني���ة في مجتمعنا وواقعنا، فكادت أن تفلس���نا 
من كلّ معنى للهوية، فنعود فيها ومنها ونحن لا 

نعلم من نحن!

استنزال صفات الإله إلى 
الحاكم هي التي صنعت 

الاستبداد، وهي قد بدأت في 
الُأمم الغابرة المنحطة، في 

وصفك، وهي الُأمم الوثنية، 
ثمّ تسلّلت إلى الأمم التوحيدية
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ورغم أنك ومنذ عصرك وفي زمنك قد دعوت من 
أس���ميتهم المحرّرين السياسيين من العرب، وتعني 
بهم من حرّر وكتب في السياسة من نخب العرب إلى 
البحث والكتابة في مس���ائل السياسة في عصرك، 
وكان���وا ق���د كث���روا في زمن���ك كم���ا أخبرتن���ا رحمك 
الل���ه. لكنّن���ا إل���ى الآن لم نج���نِ نظرية عربي���ة خالصة 
ف���ي السياس���ة وإدارة الحكم والدولة. ولعلّ الس���رّ 
ف���ي نظري أنّنا إلى الآن لم نصنّ���ف هويتنا دينية أو 
قومية أو وطنية، فغاب عنّا المنطلق في ما يمكن 
أن نجترح من القول السياس���ي ف���ي هوية وأنظمة 
دولن���ا، فالهوية هي الباعثة على القول السياس���ي 
وعل���ى تصنيفه وتحديده بإطاره���ا، وحينها تكون لنا 
نظرية في السياسة واضحةُ المعالم وبيّنةُ الحدود، 
وعوض���اً عن ذلك كتبن���ا »معالم في الطريق«،  فلا 
زلنا - وفق هذا القول - نجهل الطريق المفترض بنا 
سلوكه، ممّا يدعو كاتبه إلى توضيح معالمه، لكنها 
معالم تكش���ف عن طريق في حاكمية بشرية باسم 
الإله، توثّق الاستبداد وتشرّعه، وتغيب فيه معالم 
الهوي���ة ف���ي ضبابي���ة فك���رة الحاكمية، وه���ي على 
ح���دّ قول الربان���ي الذي تنق���ل قوله ف���ي أنّ »الداء 

مشاركة الله في الجبروت«.
ح���دث ه���ذا بعد 70 عاماً – الفرق الزمني بين س���يد 
قط���ب والكواكب���ي -  عل���ى أث���ر إدانتك للاس���تبداد 
ودعوتك إلى الش���ورى بش���كلٍ إسلاميٍّ ومضمون 
غرب���ي للح���دّ من الاس���تبداد الم���وروث ف���ي ثقافة 
الشرق، والذي تنقل في تعليله خمسة أقوال بدت 
شائعة في ثقافة عصرك ومصدرها أهل النظر كما 
تق���ول، وأربع���ة أقوال مصدره���ا أهل الع���زم، وأهل 
النظ���ر ه���م الباحثون ف���ي عصرك، وأه���ل العزم هم 
الثائ���رون في زمنك كما يبدو أو يس���تنبط من نصّك 
وقول���ك. وهن���ا تؤشّ���ر محاولة صناعة قي���ادة الرأي 
العام في تاريخنا القريب، أي في أعوام الربع الأول 
من القرن الرابع عشر الهجري – العشرين الميلادي،  
اعتم���اداً على ملاحظ���ة الكواكبي في تصنيف أهل 
النظ���ر وأهل العزم. ون���دع للمتلقي والقارئ الكريم 
متابع���ة تعليلاتهم وتحليلاتهم ف���ي نصّ الكواكبي 

في »طبائع الاستبداد ومصارع الاستعباد«.
ونع���ود إل���ى رأي الكواكبي ف���ي تعليل الاس���تبداد 
وتحلي���ل داء الانحط���اط – التخل���ف ودوائ���ه، فه���و 
ف���ي اللغة غرور وأنفة واس���تقلال وكلّها في الرأي، 
وف���ي الاصطا�ل�ح تص���رّف ومش���يئة ف���ي الحقوق، 
وهو م���ن جملة الألف���اظ التي يظهر فيه���ا المعنى 
بش���كلٍ متن���وّعٍ ومضم���ونٍ متوحّدٍ ف���ي المرادفات 
معه���ا والمقابلات لها، ويذك���ر الكواكبي جملةً من 
المرادفات والمقابلات في لغة العرب للاس���تبداد، 
وانتش���ارها وكثرته���ا ف���ي ه���ذه اللغ���ة إنّم���ا تعن���ي 
انتشاره وكثرة سلوكه تاريخياً في مجتمعات أكثرت 
م���ن مفرداته ومترادفاته، ولكنّها أيضاً كانت تضاده 
وتدين���ه ولا تقنع به ثقافي���اً؛ ولذلك كانت مقابلاته 
المض���ادّة له في اللغة عدي���دةً وكثيرةً، ومن ألفاظ 
مقابلات���ه المض���ادة ل���ه كلّ م���ا اجتم���ع م���ن لف���ظٍ 
ومرادفٍ له حول الحرّية، ويش���رع الكواكبي في ذكر 
مرادفات ومقابلات الاستبداد في اللغة، فهي كنز 
الثقافة في الأمم. ويقدّم أمثلةً في الوصف لِسِيَر 
الاس���تبداد، وق���د بدا له أنّ���ه ردي���ف كلّ الحكومات 
بأنواعه���ا وأش���كالها من مطلق���ةٍ ومقيّ���دةٍ، ملكيةٍ 
إذا  إلا  من���ه حكوم���ةٌ،  تب���رأ  ت���كاد  وجمهوري���ةٍ، ولا 
كانت الحكومة – الس���لطة التفيذية مسؤولةً أمام 
الس���لطة التش���ريعية، والتش���ريعية مس���ؤولةً أمام 
الش���عب، وهنا يرتفع الاس���تبداد؛ »لأنّ الاس���تبداد 
لا يرتف���ع ما لم يكن هناك ارتباطٌ في المس���ؤولية، 
فيك���ون المنفّ���ذون مس���ئولين ل���دى المش���رّعنين، 
وه���ؤلاء مس���ؤولون لدى الأمّ���ة، تلك الأمّ���ة التي 
تعرف أنّها صاحبة الشأن كلّه، وتعرف أن تراقب وأن 

تتقاضى الحساب«.
لك���نّ الكواكب���ي لا يرى ارتف���اع الاس���تبداد كلّياً عن 
الحكوم���ات، وإنّم���ا تتق���وّض س���لطته جزئي���اً عل���ى 
وفق مراتب في النظام السياس���ي المحلّي، ويعبّر 
عن���ه بتخفيف الاس���تبداد، ولعلّه ينظ���ر إلى طبيعة 
الاس���تبداد ف���ي بني���ة الس���لطة. يق���ول الكواكب���ي: 
»صفة الاس���تبداد كما تشمل حكومة الحاكم الفرد 
المطل���ق ال���ذي تولّ���ى الحك���م بالغلب���ة أو الوراث���ة، 
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وتش���مل  أيضاً الحاك���م الفرد المقيّد المنتخب متى 
كان غي���ر مس���ؤول، وتش���مل حكوم���ة الجم���ع ول���و 
منتخباً؛ لأنّ الاشتراك في الرأي لا يدفع الاستبداد، 
وإنّم���ا ق���د يعدّله الاختا�ل�ف نوعاً، وق���د يكون عند 
الاتف���اق أض���رّ م���ن اس���تبداد الف���رد. ويش���مل أيضاً 
الحكوم���ة الدس���تورية المفرّق���ة فيه���ا بالكلية قوة 

التشريع عن قوة التنفيذ وعن القوة المراقبة«.
فأعل���ى مرات���ب الاس���تبداد - وف���ق قول���ه - تكون 
م���ع حكم الفرد المطلق الذي يتوفّر له الاس���تبداد 
المطل���ق بحيازة العرش أو الس���لطة وراثياً، وقيادة 
احت���كاراً،  الدي���ن  س���لطة  وحي���ازة  فردي���اً،  الجي���ش 
وتل���ك الحي���ازات الثا�ل�ث كلّم���ا انخفض���ت حيازته���ا 
انخف���ض معها الاس���تبداد ف���ي معدله السياس���ي 
والاجتماع���ي، إل���ى أن ينته���ي تخفي���ف الاس���تبداد 
»بالحاك���م المنتخ���ب المؤقّ���ت المس���ؤول فعلًا«، 
ولك���ن لا يتوقّ���ف مؤشّ���ر حجم الاس���تبداد وكلفته 
عل���ى طبيع���ة النظام السياس���ي وهويته، بل هناك 
عوام���ل تاريخي���ة واقتصادية وثقافي���ة قد ترفع من 
مؤشر الاستبداد وقد تخفضه، ويحدّدها الكواكبي 
بأربع���ة عوام���ل، وه���ي بدء ع���دد نفوس الس���كان، 
فكلّما قلّ عدد السكان خفّ الاستبداد وقلّ، وهذا 
يقتضي انّه كلّما زاد عدد السكان تعاظم الاستبداد 
واش���تدّ، ول���م يس���تدلّ الكواكب���ي على قول���ه هذا 
بش���يءٍ م���ن تاريخ وسياس���ات أنظمة الحك���م، لكنه 
ينطل���ق م���ن فكرت���ه القاضي���ة ببني���ة الس���لطة في 
الاستبداد، فالسلطة بذاتها مستبدّة، لكنها تخضع 
- ل���دى الكواكب���ي - إل���ى تصنيف في ح���دّة ودرجة 
اس���تبداداها، فالمُلكية والثروة والثقافة موجّهاتٌ 
أساس���يةٌ في تحديد مؤش���ر الاس���تبداد في شدّته 

وانخفاضه.
وهنا يقول: »يخفّ الاس���تبداد طبعاً كلّما قلّ عدد 
نفوس الرعية، وقلّ الارتباط بالأملاك الثابتة، وقلّ 
التف���اوت ف���ي الث���روة، وكلّم���ا ترقّ���ى الش���عب في 
المعارف«. ويكش���ف هذا النصّ ع���ن تأثّر الكواكبي 
بأف���كار الش���يوعية الت���ي كان���ت تتنامى ف���ي عصره 
وتغزو عالم الشرق غير المسلم، ولم يكن الكواكبي 

ميّ���الًا إل���ى الغرب بص���ورةٍ كلّي���ةٍ، فه���و لا يرى في 
نم���وذح الغرب السياس���ي – الديمقراط���ي نموذجاً 
كلي���اً للعدال���ة أو نموذج���اً للقي���م العليا ف���ي الحرية 
والمس���اواة والعدالة والتي يضعها في المقابلات 
المض���ادة للاس���تبداد، وينع���ى عل���ى الغ���رب س���وء 
س���لوك الاس���تبداد في نظام الجندي���ة، وهو ينظر 
إليه وإلى الجهل بأنّهما من أسوأ معائب الإنسانية، 
الاس���تبداد  مغذّي���ات  م���ن  وأنّهم���ا  قول���ه،  وف���ق 
وطرائ���ق دوامه وبقائه. وي���رى أنّ الُأمم المتمدنة 
- ويقص���د به���ا أُمم أوربا - قد تخلّص���ت من الجهل، 
إّال أنّه���ا ابتليت بنظم الجندي���ة الإجبارية، فصارت – 
والقول له - أقبح عاراً في أش���كال الاستبداد، حتّى 
م���ن الُأم���م الجاهلة، على حد قول���ه. ولاعجب في 
ذل���ك فقد غ���زت أُمم الغرب هذه أُمم���اً بدائية في 
أفريقي���ا وآس���يا كان���ت أكث���ر منه���ا ديمقراطية، ولم 
تع���رف اس���تبداد المل���وك والحكوم���ات، وتعي���ش 
حياة المش���اعية في الرأي والسلوك والعمل، لكن 
الغرب انقضّ عليها بجيوش���ه وجنده، وأحال حياتها 
وأرضه���ا إل���ى يباب قف���ر، من غي���اب الحرية وس���وء 
العي���ش، وتقت���رن الجندية لدى الكواكب���ي بالطاعة 
العمياء وفس���اد الأخلاق والإنفاق غير المبرّر، وكلّ 
منصرفها إلى تأييد الاس���تبداد المشؤوم، على حدّ 

قوله.
وأُنبئ���كُ يا كواكب���ي أنّ هذه الجندية الغربية - وبعد 
أكث���ر م���ن م���رور مئة ع���ام على قول���ك - جلب���ت لنا 
الديمقراطي���ة باحتا�ل�ل البا�ل�د، وصنع���ت لن���ا نظاماً 
ديمقراطياً في الشكل، واستبدادياً في المضمون، 
وانّ ه���ذه الديمقراطية في بل���دي قد اقترنت بكلّ 
آفات الاستبداد وتمكينه بتطويب الأملاك وحيازة 
المع���ارف  وانحط���اط  الث���روات  وتف���اوت  الأم���وال 
وتقالي���د الثقاف���ة، فكن���ت قد أصبت كب���د الحقيقة 
حين قرنت الجندية بالاستبداد، حتى ولو كانت أمّة 
الجندية ديمقرايطية، وطبعاً هنا الجندية الغاشمة 

وليس الجندية الدافعة. 
لكن���ك يا كواكبي، أدمنت فكرة القوة واس���تطابت 
ل���ك، فأنت وريث ثقاف���ة وحضارة الق���وة والمفعم 
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به���ا ف���ي طبيعتك العربي���ة، فآمنت بف���رادة التجربة 
الإنكليزية في نبذ الاس���تبداد؛ لأنّ نبذه ورفضه هو 
تعبي���ر عن قوة الأمّة كما يس���تبطنه قولك ونصّك، 
فالإنكلي���ز - ف���ي نظ���رك، وهو الواق���ع - أقوى من 
المل���ك، وبذلك فهم أقوى من الاس���تبداد، لكنّهم 
اس���تبدّوا بمصائ���ر الش���عوب ف���ي الق���ارات الثا�ل�ث 
الأق���ل ق���وّةً والأضعف جن���داً، ولم تك���ن الحكومة 
المس���ؤولة عند الإنكليز بمنأى عن هذا الاس���تبداد 
الدول���ي – الع���ام، رغ���م أنّ���ك اش���ترطت ف���ي دح���ر 
الاس���تبداد ونقضه تلك الحكومة المس���ؤولة أمام 
الش���عب والت���ي اختصصته���ا ف���ي عص���رك بحكومة 
الإنكلي���ز حصراً. فكان مثال���ك لا يقوى على التدليل 

لما ذهبت إليه.
وم���ن معان���ي إدمان���ك الثقافي عل���ى الق���وة، أنّك 
وج���دت حكوم���ة الب���دو أو الحكوم���ة البدوية - كما 
تطل���ق ذلك الإس���م عليها - أكث���ر الحكومات دفعاً 
للاستبداد ونأياً بنفس���ها عنه، فالبدوي ينشأ بذاته 
نش���أةً مس���تقلّةً، وهو على رحيلٍ دائمٍ، لا سيما إذا 
م���سّ اس���تبداد الحكوم���ة حياته وفق قول���ك، لكنّ 
التجرب���ة السياس���ية بع���د حياتك وعص���رك أثبتت أنّ 

البدو هم الأكثر ميلًا إلى الاستبداد إذا تمكّنوا من 
الحك���م! وأنّ الوراثة في الحك���م دينهم الاجتماعي 
والتش���ريعي – الدين���ي، وأنّه���م الأكث���ر خضوعاً بعد 
أن وضع���ت العلام���ات الدال���ة عل���ى الح���دود ف���ي 
دول العرب، فا�ل� نقرأ في تاريخ هذه الدول العربية 
المس���تحدثة ث���ورةً أو حرك���ةً نه���ض بها الب���دو. لكنّ 
إمعانك س���يدي ف���ي التلذّذ بمبدأ الق���وة هو الذي 
يجعل���ك تبتك���ر فك���رة الحكوم���ة البدوب���ة، وه���ي لا 
وجود لها حقيقة أو مجازاً، ويدعك أيضاً تحكم على 
الاجتماع المدني بالضعف، وأنّه مثل التفاف الغنم 
بعضها على البعض كما في تشبيهك بإزاء مواجهة 
الاس���تبداد والق���وة في فرقة الأف���راد بعضهم عن 
بع���ض، وتض���رب مثلًا ب���ـ »العش���ائر، والأم���م الحرة، 
فيعيش���ون  الناج���ز  الاس���تقلال  أفراده���ا  المالك���ة 

متفرقين«.
وفك���رة القوة ه���ي التي تس���تهوي العرب���ي قديماً 
وحديث���اً، فه���ا نحن بعد س���قوط أنظمة الاس���تبداد 
ف���ي الربع الأول م���ن القرن الواحد والعش���رين صرنا 
لا نبح���ث ع���ن حكوم���ةٍ عادل���ةٍ، ب���ل عدن���ا نبحث عن 
ع���ودة أو ظه���ور حاكمٍ ق���ويٍّ يأخذ زم���ام المبادرة، 

يخفّ الاستبداد طبعاً كلّما 
قلّ عدد نفوس الرعية، 

وقلّ الارتباط بالأملاك 
الثابتة، وقلّ التفاوت في 

الثروة، وكلّما ترقّى الشعب 
في المعارف«. 
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ويقم���ع طغي���ان الجماع���ات المس���تبدّة، وأن���ا هن���ا 
أتحدّث عن مشاعر ومشتركات الشعب في تفكيره 
الأكثر التصاقاً به، وهو الحديث الس���ائر في التفكير 
الش���عبي وحتى النخب���وي أحياناً. لكن عليّ أن أُنبّئك 
، وأنّ  أنّ الاستبداد فينا ما عاد فردياً، بل هو جماعيٌّ
الفرقة فينا وهي تحرّرنا فعلًا من طغيان الاستبداد 
الفردي، لكنّها ذهبت بالدولة والنظام، وأوش���كت 
الهوية على ال���زوال. وانّ طغيان الجماعات صار هو 
البديل ع���ن طغيان الأفراد، أعن���ي الجماعة بماهي 
منتمية إلى مفهوم الجماعة أيديولوجياً وعقائدياً، 
ولي���س مج���رد جماعة مصالح وفئات س���لطة تلتف 
عل���ى فت���ات موائ���د الاس���تبداد من قادة وعس���كر 

ووزراء وخلفهم مناطق وأقّليات وقبليات. 
وأخط���أ م���ا ف���ي نظريت���ك ه���و إدانت���ك للاجتم���اع 
المدن���ي، وتغليبك الفرقة للأفراد، فحينها لا تبقى 
دول، وحينه���ا يتمهّ���د للاس���تبداد، لكن���ه اس���تبداد 
الجماعات وليس الأف���راد، فالاجتماع المدني لعلّه 
يمك���ن من اس���تبداد الأف���راد، لك���نّ نقض���ه وإدانته 
يمكن من اس���تبداد الجماع���ات، وكلامك عن تأملٍّ 
، وكلامنا عن تجربة تاريخٍ عمليٍّ نعيش يومه  نظ���ريٍّ
بأنفس���نا، وه���ذا مآلن���ا بع���د أكثر من مئة ع���امٍ على 

مآلك وحالك في نقض الاستبداد.
وإذ ت���رى أخط���ره في ما هو دين���ي، وتنقل وجهتي 
نظر في عصرك تحلّل كلّ منهما علاقة الاس���تبداد 
بالدين، في الُأولى إذ ترى أنّ الاس���تبداد السياسي 
يتولّ���د عن الاس���تبداد الديني، والثاني���ة ترى علاقة 
الدين بالاس���تبداد، فتزعم أنّ الاس���تبدادين الديني 
والسياس���ي توأم���ان. وتزعم أنّك لا تؤيّ���د أحدهما، 
ولكنّ���ك تب���دو للوجه���ة الثانية أق���رب نظ���راً،  لكنك 
تب���رأ النص / الق���رآن من غائلة الاس���تبداد، وتش���رع 
في متابعة تاريخ الاس���تبداد في الدين، فيبدو أكثر 
التصاق���اً به، وتوجز رأيك في ما تعرّض له الدين من 
التحري���ف، فالش���رك الديني ه���و المؤسّ���س تاريخياً 
للاس���تبداد، فاستنزال صفات الإله إلى الحاكم هي 
التي صنعت الاس���تبداد، وهي قد بدأت في الُأمم 
الغابرة المنحطة، في وصفك، وهي الُأمم الوثنية، 
ثمّ تسلّلت إلى الأمم التوحيدية، ويجد »عوّام« هذه 
الُأمم  لا س���يما التوحيدي���ة  وبعبارتك »معبودهم 
وجبّارهم مشتركين في كثيرٍ من الحالات والأسماء 
والصف���ات، وه���م هم، ليس من ش���أنهم أن يفرقوا 
مثاً�ل� بين )الفع���ال المطلق(، والحاك���م بأمره، وبين 
)لا يُسأل عما يفعل( وغير مسؤول، وبين )المنعم( 
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وولي النعم، وبين )جل شأنه( وجليل الشأن.
وتش���ير إل���ى ديموم���ة الاس���تبداد السياس���ي ف���ي 
رعاي���ة  خا�ل�ل  م���ن  عص���رك  إل���ى  وص���ولًا  التاري���خ 
المس���تبدين للدّي���ن وتقول أو يق���ول أصحاب وجهة 
النظ���ر الثاني���ة: »إنّ قي���ام المس���تبدين م���ن أمث���ال 
)أبن���اء داود( و)قس���طنطين( ف���ي نش���ر الدّي���ن بين 
رعاياه���م، وانتص���ار مثل )فيلي���ب الثاني( الإس���باني 
و)هن���ري الثام���ن( الإنكلي���زي  للدّين حتّى بتش���كيل 
مجال���س )إنكليزيس���يون(، وقيام الحاك���م الفاطمي 
والسا�ل�طين الأعاجم في الإسا�ل�م بالانتصار لغلاة 
الصوفي���ة وبنائه���م له���م التكاي���ا لم يك���ن إلا بقصد 
الاس���تعانة بممسوخ الدين وببعض أهله المغفّلين 

على ظلم المساكين”.

ولك���ن بع���د نصف قرن عل���ى عص���رك أو يزيد، وفي 
خمس���ينات القرن العش���رين، بدأ الاستبداد يتأسّس 
عل���ى ايديولوجي���ا القومي���ة واليس���ار، وانتش���ر ف���ي 
أوطاننا انتش���ار النار في الهش���يم، على أثر انقلابات 
الضباط الأحرار من القوميين وذوي فكر اليسار، وقد 
أقصوا الدين عن السياس���ة تح���ت دعوى أنّ مقاربة 
الدين للسياسة يتولّد عنه الاستبداد وشتات الدولة 
وضبابي���ة الهوية، ولكنّها تل���ك الخطايا كلّها حدثت 
ف���ي ظلّ حكم ه���ؤلاء المس���تبدين م���ن القوميين. 
وقد وجدنا أثر الاس���تبداد في اليس���ار ظاهراً وقوياً 
ف���ي دول ش���رق أوربا وآس���يا، وق���د ألغ���ت الأديان 

وحذفتها من قوائم المس���موحات والممكنات في 
حي���اة الأفراد والجماعات، ممّا يعني أنّ الاس���تبداد 

غير مشروط برهان الدين والإيمان.
لكن له جذور في ثقافة الإنس���ان، وطينة الأحداث، 
ومهاوي الفكر، إذا ضاقت آفاقه وانحسرت عن كنه 

السياسة وحسن الإدارة ومبدأ العدالة قواعده.
ويس���تدلّ الكواكب���ي على صل���ة الدين بالاس���تبداد، 
بفكرة الإصلاح إذا غزا الدين، فإنّه يكون باباً مشرعاً 
ف���ي إصلاح السياس���ة وإنهاء فصل الاس���تبداد في 
الحك���م وإدارة البا�ل�د، ول���ه أدل���ةٌ في م���ا يزعم من 
التاري���خ قديم���اً وحديث���اً، وه���و بذل���ك يكش���ف ع���ن 
ملاصقة الدين لحياة وتاريخ الدول وأنظمة الحكم، 
وع���ن احت���واء الدين للسياس���ة، ممهّ���داً بذلك ليس 
بالق���وة فحس���ب، ولك���ن بالفعل، للدم���ج بين الدين 
والسياس���ة، ممّ���ا يع���دّ مع���ه أول مؤسّ���سٍ لوص���ل 

الدين بالسياسة.
المدقّقي���ن  كلّ  أنّ  “والحاص���ل  الكواكب���ي:  يق���ول 
السياس���يين ي���رون أنّ السياس���ة والدي���ن يمش���يان 
متكاتفي���ن، ويعتب���رون أنّ إصا�ل�ح الدين هو أس���هل 

وأقوى وأقرب طريق للإصلاح السياسي”.
وأغرب فكرةٍ يطرحها، هي فكرة تحلّل الاستبداد في 
الش���رك، وهو ما يناقض قوله الأول في استمداد 
الاس���تبداد من تأليه الملك / الحاكم، وهو الش���رك 
الأول، ويرى أنّ تعدد الآلهة يؤسّس لتعدّد الأفكار 
ومش���اركة المل���ك / الحاك���م ف���ي الس���لطة وإدارة 
الدولة، مثل المشاركة بين الآلهة في إدارة الكون، 
وينس���ب هذا الفعل الديني – السياسي إلى حكماء 
الإغريق، ويقول: “أول من سلك هذا المسلك - أي 
استخدم الدين في الإصلاح السياسي - هم حكماء 
اليون���ان، حي���ث تحيّل���وا عل���ى ملوكهم المس���تبدين 
ف���ي حمله���م على قبول الاش���تراك في السياس���ة 
بإحيائهم عقيدة الاش���تراك ف���ي الألوهية، أخذوها 
عن الآش���وريين ومزجوها بأساطير، بصورة تخصيص 
العدال���ة بإل���ه، والحرب بإله، والأمط���ار بإله، إلى غير 
ذلك م���ن التوزيع، وجعلوا لإله الآله���ة حقّ النظارة 

عليهم، وحقّ الترجيح عند وقوع الاختلاف بينهم.

فاستنزال صفات الإله إلى 
الحاكم هي التي صنعت 

الاستبداد، وهي قد بدأت في 
الُأمم الغابرة المنحطة، في 

وصفك، وهي الُأمم الوثنية، ثمّ 
تسلّلت إلى الأمم التوحيدية
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ثمّ بعد تمكّن هذه العقيدة في الأذهان لما أُلبس����ت 
م����ن جلال����ة المظاهر وس����حر البيان سَ����هُل على أولئك 
الحكم����اء دفعهم الناس إلى مطالبة جبابرتهم بالنزول 
م����ن مق����ام الانف����راد، وب����أنْ تك����ون إدارة الأرض كإدارة 
الس����ماء، فانصاع ملوكهم إلى ذل����ك مكرهين. وهذه 
ه����ي الوس����يلة العظم����ى الت����ي مكن����ت اليون����ان أخيراً 
م����ن إقام����ة جمهوري����ات أثين����ا وإس����بارطة، “ويعد تلك 
المشاركة السياس����ية والإدارية المقتسبة من عقيدة 
الشرك الوثنية هي الأصل في الديمقراطيات الحديثة 
والفصل بين الس����لطات فيقول: “وهذا الأصل لم يزل 
المث����ال القدي����م لُأصول توزيع الإدارة ف����ي الحكومات 
الملكية والجمهوريات على أنواعها إلى هذا العهد”.

وه����ذه تص����وّراتٌ فرديةٌ غي����ر مقترن����ةٍ بأدل����ة التاريخ أو 
المحكي في تراث الإغريق السياسي والثقافي، وقد 
ب����دأت الديمقراطية لديهم بعد اس����تيطان تلك المدن 
نقلًا عن مجالس الحكماء القبلية التي كانت سائدة في 

المجتمعات البدائية، لكنها إس����قاطاتٌ دينيةٌ يمارسها 
الكواكبي على الديمقراطية، ليعود بجذورها وأصولها 
إل����ى الفك����ر الديني، ول����و كان هو الفك����ر الوثني، وهي 
تمهّ����د ل����ه في محاولته تجذير المش����اركة ف����ي الإدارة 
والحك����م ف����ي النص����وص المنتقاة م����ن الق����رآن الكريم، 
ً ببعض الآيات التي موضوعها الشورى، وفق  مستدّال
تأويله، وهي أوليات أيديولوجيا الش����ورى الإسا�ل��مية 
لدى الكواكبي والفكر السياس����ي الإسلامي الناشئ، 
بع����د ذل����ك وفق ه����ذا التأوي����ل، لكنّه لا يذه����ب بعيداً 
ف����ي المطابقة بين الإسا�ل��م والديمقراطي����ة فيقول: 
“ثم جاء الاسا�ل��م... محكّماً لقواعد الحرية السياس����ية 
والارس����تقراطية،  الديموقراطي����ة  بي����ن  المتوسّ����طة 
فأسّ����س التوحي����د ون����زع كلّ س����لطةٍ ديني����ةٍ أو تغلبي����ةٍ 
تتحكّم في النفوس أو في الأجس����ام، ووضع ش����ريعة 

حكمه إجمالية صالحة لكلّ زمانٍ وقومٍ ومكانٍ”.
وأُنبئ����ك يا كواكب����ي، وقد تكون غير قاص����د لذلك، بأنّ 
عبارتك الأخيرة، والمضمون فيها، صارت تشكّل صلب 
أو مضمون الفكر السياسي الإسلامي المتأخر، وعليها 
بُني����ت دعوات تطبيق الش����ريعة، وفي رؤي����ةٍ متطرّفةٍ 
م����ا لبث����ت أنْ تحوّلت إلى س����لوكٍ إرهابيٍّ حَكَ����مَ بالكفر 
والردة على أهل الإسا�ل��م. وتكش����ف تلك الملاحظة 
أنّ الكواكبي أهمّ مصادر هذا الفكر الإسلامي المتأخّر 
في تكوينه وتمريره لا س����يما مع نزعةٍ سلفيةٍ تشوب 
أف����كار الكواكبي رغم حداثوية كثي����رٍ من مضامينها، لا 
س����يما في حديثه عن الفِرَق والبِدَع، وتأثّر المس����لمين 
بغيره����م م����ن الأم����م ثقافياً وفكريّ����اً، إدانته ه����ذا التأثّر 
وإيمانه بذهبية العصر الإسلامي الأول، وهي قواعد 

الفكر السلفي المؤسسة.
ولا نظل����م المصل����ح الكواكبي، فإنّ دراس����ته ومقولته 
ف����ي الاس����تبداد تعدّ أول دراس����ةٍ تحليلي����ةٍ دقيقةٍ في 
الكشف عن ملابسات الاستبداد العقائدية والثقافية 
وجذوره الدينية الملتبسة فيها، والدور المحبط الذي 
مارسه فقهاء وصوفية وقادة رأي في تاريخ الإسلام 
في التأس����يس لهذا النوع من الاس����تبداد السياس����ي؛ 
لكنّه يضع مسافةً فاصلةً بين نصوص الإسلام الُأولى 

وتاريخ الإسلام السياسي.

ثم جاء الاسلام... 

محكّماً لقواعد الحرية 

السياسية المتوسّطة 

بين الديموقراطية 

والارستقراطية.
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AL     -      R      e      w      a      q

»المعارضة البرلمانية« ... 
لا وجود لها في حسابات القوى الكردية

السيناريوهات المحتملة 
لتشكيل الحكومة العراقية..

Nagapushpa Devendra  
ترجمة: مصطفى الفقي

ترجمة: علي نجات 

الحكومة العراقية الجديدة..الترجمة من الانكليزية
 تحديات المستقبل 

التنظيمات السياسية 
ترجمة: موسى أشرشورفي قلب الحرب الأهلية العراقية

آرثر كيني الترجمة من الفرنسية

المعارضة السياسية في تركيا

ترجمة : امجد طارقمقارنة بين سنة 1969 وسنة 2021
علي آچـيق گـوز

الترجمة من التركية

وجهة نظر إيرانيةالترجمة من الفارسية
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الحكومة العراقية الجديدة..
 تحديات المستقبل 
 
   *Nagapushpa Devendra 
ترجمة: مصطفى الفقي

ملخص:
في العام 2019 ، وبسبب الشعور 

بالإحباط من نظامهم السياسي، 
احتج آلاف العراقيين، داعين إلى 

إنهاء الفساد المستشري في الدولة 
الذي يستنزف ثروة بلادهم النفطية، 
ولتحسين مستوى الخدمات العامة، 

ولإحداث تغيير في الحكومة. وقد 
أدّت هذه الاحتجاجات إلى إجراء 

انتخابات جديدة في أكتوبر 2021 
رسمت نتيجتها صورةً جديدةً مغايرةً 

للماضي. 
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فق���د ب���رزت الأح���زاب الوطني���ة العراقي���ة بوصفه���ا 
الراب���ح الرئي���س، ممّ���ا أدّى إل���ى تعلي���ق الآمال على 
الحكوم���ة الجدي���دة التي س���تحاول معالج���ة قضايا 
ع���دم الاس���تقرار السياس���ي، والأزم���ة الاقتصادية، 
والتضخم، والبطالة، وغيرها من الأمور الأخرى، كما 
س���يتعيّن عل���ى الحكومة أيضاً الحف���اظ على التوازن 
القائ���م بي���ن الولاي���ات المتح���دة والحلف���اء الع���رب 
وإيران وتركيا، وهم الفاعلون الخارجيون الرئيس���يون 
الضالعون في المشهد العراقي. وبالنظر إلى حجم 
التحديات وثقلها، س���يتعيّن على الحكومة الجديدة 
إظه���ار بعض المه���ارات الدبلوماس���ية الاس���تثنائية 

للتعاطي معها.
منذ س���قوط نظ���ام صدام في العام 2003، ش���اب 
الاستقرار السياسي في العراق الصراعات العرقية، 
العنيف���ة  والصراع���ات  التم���رّد،  ح���ركات  وصع���ود 
المتك���ررة. وف���ي مثل هذه البيئ���ة الفوضوية، كانت 
الجهود المبذولة لاستعادة الشرعية والتنمية في 
البلاد غير ذات جدوى. وبس���بب ضعف مؤسس���ات 
الدولة وافتقارها إلى الس���لطة اللازمة لفرض القرار 
الوطن���ي ف���ي البا�ل�د، كان حتّ���ى مس���توى الحك���م 

الأساسي يشكّل تحدّياً. 
على س���بيل المثال، لم تتمكّن الحكومة من تحقيق 
الاس���تقرار ف���ي المناطق التي كانت تحت س���يطرة 
الجماع���ات الإسا�ل�مية في الس���ابق، كم���ا أنّ زيادة 
حجم الفس���اد يمث���ل مصدر قلقٍ آخ���ر لعامّة الناس؛ 
لأنهم الأكثر تضرّراً من غيرهم. فقد أظهرت دراسةٌ 
حديث���ةٌ أجراها مركز تمكين السا�ل�م ف���ي العراق أنّ 
حوال���ي )80 %( من العراقيين يرون أنّ الفس���اد هو 
أحد أكبر المش���اكل التي يواجهها العراق. تزيد هذه 
النسبة بنحو )10( أضعاف عن نسبة عدد الأشخاص 
الذي���ن يتحدّثون عن تحدي الدولة الإسا�ل�مية )8.8 
%( أو ع���ن مس���توى الرعاي���ة الصحي���ة / كوفيد 19 

)5.9 %(، باعتبارها القضايا الأكثر خطورة1.
احت���جّ الش���عب العراقي على الظروف الس���يّئة في 
البا�ل�د لإجب���ار الحكومة على تش���كيل نظام الحكم، 
وك���ذا على تقدي���م خدم���ات أمنية أفض���ل، وغيرها 

م���ن الخدمات الأخرى. وكانت احتجاجات الصدر في 
الع���ام 2016، واحتجاجات البصرة في العام 2018، 
ته���دف إل���ى الضغ���ط عل���ى الحكومة لتنفي���ذ هذه 
المطال���ب. كم���ا كانت ث���ورة تش���رين 2019 هي أبرز 

الاحتجاجات الشعبية2. 
أجب���رت الاضطراب���ات المتزاي���دة في البا�ل�د الرئيس 
بره���م صالح على تعيين مصطفى الكاظمي رئيس���اً 
لل���وزراء، وق���د تمكّ���ن الأخي���ر م���ن إج���راء الانتخابات 
البرلماني���ة في الع���راق في تش���رين الأول 2021 3. 
وقد أس���فرت نتائج الانتخاب���ات الأخيرة عن إضعاف 
الح���ركات الموالية لإيران، وأرس���لت رس���الةً واضحةً 
مفاده���ا أنّ العراقيين لا يري���دون تدخّل طهران في 

الشؤون الداخلية للعراق4. 
وقد سهل القانون الانتخابي الذي تمّ اعتماده حديثاً 
على الأحزاب الصغيرة والمرش���حين المس���تقلين أن 
يتواج���دوا في دوائر انتخابية أصغر مع حدٍّ أدنى من 

الميزانية. 
قسّ���م القانون الجديد كلّ محافظة من محافظات 
الع���راق الثماني���ة عش���ر إل���ى ع���دّة دوائ���ر انتخابي���ة، 
ويخصّ���ص مقعداً برلماني���اً واحداً ل���كلّ )100.000( 
نس���مة. كما حرم القانون الجديد الأحزاب التقليدية 
م���ن الترش���ح عل���ى قوائ���م موحّ���دة، الأم���ر ال���ذي 
س���اعدها ف���ي الماضي عل���ى الاحتف���اظ بمقاعدها 
البرلمانية وس���لطاتها السياس���ية. وب���دلًا من ذلك، 
ستذهب المقاعد لمن يحصد معظم الأصوات في 

الدوائر الانتخابية5.

نتائج انتخابات أكتوبر 2021:
في العاشر من تشرين الأول 2021 ، صوّت الناخبون 
العراقيون لانتخاب )329( برلمانياً جديداً سيختارون 
رئيس الوزراء المقبل6. وكما كان متوقّعاً، كان حزب 
مقت���دى الص���در )التي���ار الصدري( ه���و الفائ���ز الأكبر 
في الانتخاب���ات، حيث حصل على )73( مقعداً على 
الأقل، بينما حصلت الكتل السياسية التابعة لقوات 
الحش���د الش���عبي، بما في ذلك ائتلاف فتح ، على 
)20( مقعدا7، خمس���ة من ه���ذه المقاعد لمنظمة 
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ب���در التي يتزعمها هادي العامري، وعش���رة مقاعد 
لعصائب أهل الحق بقيادة قيس الخزعلي، وخمسة 

مقاعد لكتل ​​أصغر مثل كتلة السند الوطني. 
ف���ي انتخابات الع���ام 2018، كان تحالف فتح وحده 
هو ثاني أكبر حزب في البرلمان بعدد )48( مقعدا8ً. 
ويمثل تراجع مقاعد فتح نكس���ة لإيران، حيث تعتبر 
وحدات الحشد الشعبي وائتلاف فتح هما الحركات 
الموالية لإيران والأكثر موثوقية بالنس���بة إليها في 

بغداد.
كما ظهرت جماعة أُخرى مدعومة من إيران )كتائب 
ح���زب الله( ف���ي المش���هد السياس���ي العراقي من 
خلال تشكيل كتلة سياسية خاصة بها تسمى حركة 
)حق���وق( تح���ت قي���ادة حس���ين مؤن���س9. وحصلت 
الحرك���ة عل���ى مقع���دٍ واح���دٍ فقط. أوصلت خس���ارة 
الأحزاب الموالية لإيران رسالة مفادها أنّ العراقيين 
غير مس���تعدين للتسامح مع الجماعات التي تعمل 

بالوكالة والتي تقوض عمل الحكومة10.
الأمر المثير للدهش���ة في نتائ���ج الانتخابات الأخيرة 
ه���و أنّ حزب رئيس الوزراء الس���ابق ن���وري المالكي، 
ائتا�ل�ف دول���ة القان���ون، قد اس���تفاد من المش���اعر 
المعادية لإيران في أوس���اط العراقيين. فقد حصل 

الح���زب على )37( مقعداً، على الرغم من مواجهته 
معارض���ة قوية م���ن الأح���زاب المحلي���ة والإقليمية 
والدولي���ة الت���ي ألقت الل���وم على المالك���ي عندما 
خس���ر العراق نحو ثلث أراضيه لصالح تنظيم الدولة 
الإسا�ل�مية11، بينما حصل حزبه في انتخابات 2018 

على )25( مقعداً.
وق���د ظه���رت الكتل الس���نّية كق���وّةٍ سياس���يةٍ أكثر 
تماس���كاً ه���ذه الم���رة، ممّ���ا يش���ير إلى بع���ض بوادر 

التغلّب على الانقس���امات بين الفصائل السياس���ية 
الس���نّية العراقي���ة. فقد حص���ل )حزب تق���دّم(، وهو 
مظلّة جامعة للعديد من الأحزاب الس���نية، برئاس���ة 
رئيس البرلمان الحالي محمد الحلبوسي ، على )37( 
مقع���داً، مم���ا يجعله ثان���ي أكبر حزب ف���ي البرلمان. 
وف���از )تحال���ف ع���زم( العراق���ي، وهو جماعة س���نّية 
رئيس���ية أخ���رى تح���ت رئاس���ة رجل الأعم���ال خميس 
الخنج���ر، ب���ـ)12( مقع���داً. ويض���مّ التحال���ف ثماني���ة 
أحزاب وش���خصيات سنّية بارزة، مثل رؤساء البرلمان 
الس���ابقين محم���ود المش���هداني وس���الم الجبوري 

وبعض الوزراء والنواب السابقين.
كم���ا فازت الأح���زاب الكردي���ة بـ)61( مقع���داً. حصل 
الحزب الديمقراطي الكردس���تاني، بزعامة مسعود 

أوصلت خسارة الأحزاب الموالية لإيران رسالة 
مفادها أنّ العراقيين غير مستعدين للتسامح 

مع الجماعات التي تعمل بالوكالة
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برزاني، الذي يهيمن على حكومة إقليم كردس���تان، 
عل���ى )32( مقعداً، بينما فاز منافس���ه حزب الاتحاد 
العراق���ي  الرئي���س  بزعام���ة  الكردس���تاني  الوطن���ي 

الأسبق جلال طالباني بـ)15( مقعداً.
وأخي���راً، س���مح تطبي���ق قان���ون الدوائ���ر الانتخابي���ة 
المتع���دّدة للطامحي���ن الج���دد مث���ل زعم���اء القبائل 
ورجال الأعمال ونشطاء المجتمع المدني بالانضمام 
إل���ى الحلبة السياس���ية وتحدّي الأحزاب السياس���ية 
التقليدي���ة. الكتلتان السياس���يتان الجديدت���ان اللتان 
اس���تطاعتا الحصول على تسعة مقاعد لكلّ منهما 
هم���ا )حركة الجي���ل الجديد( و)حركة امت���داد(، اللتان 
وعدت���ا بمعالج���ة ملفات الفس���اد. وم���ن المرجّح أن 
يصبح���ا جزءاً من الكتل السياس���ية الفائ���زة، بدلًا من 
تش���كيل تحال���فٍ خ���اصٍّ بهم���ا. وم���ع ذل���ك، لا يزال 
بإمكانهم���ا العمل كجهةٍ رقابيةٍ على الحكومة لكي 

تعمل بفاعلية.

تحالفات محتملة: تشير نتائج الانتخابات 
البرلمانية لعام 2021 إلى أنّ التيار الصدري اكتسب 
ش���عبيةً جيدةً، بينما تراجع دعم ائتلاف الفتح. ومع 
ذل���ك، لا ي���زال الفت���ح محتفظا ب���رأس مالٍ قس���ريٍّ 
، وم���ن المرجّ���ح أن يلع���ب دوراً رئيس���ياً ف���ي  ق���ويٍّ

تشكيل الحكومة الجديدة. 
ف���ي الواق���ع، من المتوقّع نش���وء تحال���ف بين فتح 
والاتحاد الوطني الكردس���تاني12. فقد أعلن الاتحاد 
الوطن���ي الكردس���تاني مؤخ���راً دعم���ه ولاي���ة ثاني���ة 
للرئيس برهم صالح، الذي يمكن القول إنّه المرش���ح 
صاح���ب الرافعة السياس���ية الأقوى ف���ي العراق13. 
ثمّ���ة تحالفٌ آخر ربما ينش���أ بين فت���ح وائتلاف دولة 
القان���ون؛ إذ يتطلّ���ع المالك���ي إل���ى منص���ب رئاس���ة 
ال���وزراء، ولك���ن ب���دون دعم فتح، قد لا يك���ون قادراً 

على تحقيق تطلعاته السياسية. 
عل���ى الجان���ب الآخ���ر، لا تري���د الجماع���ات العراقي���ة 
المس���لحة أن يتولى المالكي منصب رئيس وزرائها، 

ولكنها تعتبره حليفا مهمّاً بعد الانتخابات14.
وق���د يك���ون التغيي���ر الأكث���ر إث���ارة للاهتم���ام ه���و 

تحالف الأحزاب الس���نية والكردية مع التيار الصدري 
-منافس فتح الرئيسي- لتشكيل الحكومة المقبلة. 
ومن المتوقّع أن يش���كّل التي���ار الصدري ائتلافاً مع 
الحزب الديمقراطي الكردستاني وحزب تقدّم، فقد 
حصل���ت الأح���زاب الثلاثة على أغلبي���ة الأصوات في 
الانتخاب���ات. أي أنّه���م - بعب���ارة أخ���رى - س���يلعبون 
دوراً رئيس���ياً في اختيار رئيس الوزراء ورئيس مجلس 

النواب. 
وتش���ير التقديرات بالفعل إل���ى أن زعيم حزب تقدّم 
الحلبوس���ي ف���ي وض���عٍ جيّ���دٍ يس���مح ل���ه بالع���ودة 
كرئيسٍ لمجلس النواب15. كذلك رشّ���ح الصدر أربعة 
أس���ماء لمنصب رئيس ال���وزراء العراق���ي: مصطفى 
الكاظمي، وجعفر الصدر سفير العراق في المملكة 
المتح���دة، وحس���ن الكعب���ي نائ���ب رئي���س البرلم���ان 

العراقي، والزعيم الصدري نصار الربيعي16.
ومن بين هؤلاء المرش���حين لمنصب رئاس���ة الوزراء، 
يتمتّ���ع الكاظمي بفرصٍ أفضل للاحتفاظ بالمنصب؛ 
، وليس مدفوعاً  لأنّه غير مرتبطٍ بأيِّ حزبٍ سياس���يٍّ
ب���أي أيديولوجي���ة سياس���ية. وبالتالي، ق���د لا يواجه 
كثي���راً من اس���تياء القوميين. والأهم م���ن ذلك، أنّه 
أدّى خلال فترة رئاس���ته للوزراء على مدار عامٍ واحدٍ 

أداءً جيداً بشكلٍ معتدل مقارنة بالآخرين.
عل���ى الصعيد الاقتصادي، قدّم الكاظمي »الكتاب 
تش���رين  ف���ي  الاقتصادي���ة«  للإصلاح���ات  الأبي���ض 
الثان���ي 2020، وال���ذي قدّم فيه الأف���كار المحتملة 
لتعاف���ي الاقتص���اد العراق���ي17. وم���ع ذل���ك، نظ���راً 
لطبيع���ة الأزم���ة الاقتصادي���ة في العراق، س���يكون 
م���ن غير الواقعي أن تس���فر أي إصلاح���ات حكومية 
ع���ن نتائج إيجابية في غضون ع���امٍ أو عامين فقط. 
كم���ا أنّ التنمية الاقتصادي���ة لا تؤدّي بالضرورة إلى 
إنهاء الفساد المؤسسي. وعلى الصعيد السياسي، 
أطل���ق الكاظم���ي حمل���ة لمكافحة الفس���اد18. كما 
ب���رز أيضا عل���ى الصعيد الإقليمي كش���خصية مهمة 
للجه���ات الأجنبي���ة الفاعلة، مث���ل الولايات المتحدة 
وإيران والمملكة العربية السعودية، الذين يعتبرونه 

زعيماً مقبولًا لبلدٍ ذات أوضاع معقدة19.
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التحديات:
على الرغم من العملية السلسة لترشيحات منصب 
رئي���س الوزراء، ثمّة عدد من التحديات المس���تقبلية 
التي تنتظر تش���كيل حكومة جديدة على الصعيدين 

الداخلي والخارجي. 

التحديات الداخلية:
م���ن المرجّ���ح أن تواج���ه الحكومة المقبل���ة تحدّياتٍ 
كبي���رةً م���ن حيث تقدي���م إصلاح���ات اقتصادية على 
الم���دى المنظور والطويل، وف���ي ملفات مكافحة 
الفساد، وتحس���ين الخدمات الأساس���ية، ومعالجة 
البطالة والتضخم والفقر في العراق. كما س���يتعين 
عل���ى الحكومة التعامل مع المش���كلات المتراكمة 
عل���ى م���دى س���نوات، والت���ي أجبرت عب���د المهدي 
على الاس���تقالة، وكذلك الأزمات التي ظهرت بعد 
ذلك، ولا س���يما محاكمة قتل���ة المتظاهرين الذين 
ثاروا ض���دّ الحكومة في العام 2019 .20 كما تعاني 
البا�ل�د أيض���اً من أزمة ف���ي القطاع الصح���ي، وأزمة 
عامّة نتيجة تفش���ي في���روس كوفيد 19 في جميع 
أنح���اء العالم. العراق لديه أق���لّ معدل تطعيم في 
المنطق���ة. حتّ���ى الآن، ت���مّ تطعي���م حوال���ي مليون 
ش���خص بش���كلٍ كاملٍ، وهم يمثل���ون أقل من 2 % 

من عدد السكان21. 
كما س���يتعين على الحكوم���ة أن تكون حذرةً للغاية 
فيما يتعل���ق بتوزيعات عوائد النف���ط على الأحزاب 
السياس���ية. حيث تعتمد )94 %( من ميزانية بغداد 
عل���ى عائدات النفط 22. وقد بلغ���ت ميزانية العراق 
لع���ام 2021 )89( ملي���ار دولار أمريكي، بعجز مالي 
يق���در بـ)19( ملي���ار دولار أمريكي تم احتس���ابه على 
لبرمي���ل  أمريكي���ا  دولاراً   )45( بي���ع  س���عر  أس���اس 
النف���ط23. والتح���دّي الحقيق���ي هو اس���تعمال هذه 
الإيرادات لتحسين حياة العراقيين، بدلًا من التعرّض 
للضغط من أجل تقس���يمها داخل ش���بكات الأحزاب 

السياسية الحاكمة.
التحدي الآخر الذي سيتحتّم على الحكومة الجديدة 
مواجهت���ه، هو إعادة إعمار البلاد، فمنذ عام 2003 

وحت���ى ع���ام 2014، تم إنفاق أكثر م���ن )220( مليار 
دولار أمريكي على إعادة إعمار البلاد. وفي مرحلة 
م���ا بعد داع���ش، عقد العراق مؤتم���ر إعادة الإعمار 
في الكويت، حيث تعهّد مانحون دوليون رئيسيون 
بتقديم مساعدات بقيمة )30( مليار دولار أمريكي. 
وحت���ى الآن، ل���م يتم تحويل كثيراً م���ن تلك الأموال 
الموعودة؛ بسبب الفساد وسوء إدارة الأموال من 
قبل الحكومة الس���ابقة24. وب���دون تحقيق قدر أكبر 
من المس���اءلة والش���فافية في الحكومة، سيكون 
م���ن الصع���ب للغاي���ة كس���ر دائ���رة الفس���اد وع���دم 

الكفاءة، وكسب ثقة المانحين.

إلى جان���ب تلك التحديات، تمث���ل التحديات الأمنية 
مصدر قلقٍ بالغ الأهمية؛ لأنّ الميليش���يات التابعة 
لداع���ش تواصل تنفيذ هجم���ات متفرقة في جميع 
أنح���اء البا�ل�د، ممّ���ا ي���ؤدّي إل���ى س���قوط ع���دد من 
الضحاي���ا وإحداث خس���ائر مالي���ة25. ومقارنة بصعود 
داعش في عام 2014، تراجعت الجماعات الإرهابية 
إلى نس���بة )5 %(. ومع ذلك، يش���ير الخب���راء إلى أنّ 
القب���ض عل���ى مجموع���اتٍ صغي���رةٍ أو قتلها أصعب 
بكثي���ر من خ���وض معارك مفتوحة معه���م؛ إذ يجب 
تنفي���ذ غارات اس���تباقية لمكافحة الإرهاب لمدة لا 
تق���لّ عن )5-10( س���نوات للقضاء عل���ى الإرهابيين 
المتبقي���ن26. والقي���ام بعملي���ات مكافح���ة الإرهاب 
أيض���اً يعن���ي أنّه س���يتحتّم عل���ى الحكوم���ة الجديدة 
التع���اون م���ع وحدات الحش���د الش���عبي المدعومة 
من إيران، والتي تمّ تأسيسها لمساعدة العراق في 

هزيمة داعش في العام 2014.

القيام بعمليات مكافحة 
الإرهاب يعني أنهّ 

سيتحتّم على الحكومة 
الجديدة التعاون مع 

وحدات الحشد الشعبي 
المدعومة من إيران
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التحديات الخارجية:
من���ذ الغ���زو ال���ذي قادت���ه الولاي���ات المتح���دة في 
ع���ام 2003، كان���ت أيّ حكوم���ة في الع���راق بحاجة 
إل���ى الضوء الأخضر من طهران وواش���نطن للمضي 
 ،2018 الع���ام  ف���ي  المث���ال،  عل���ى س���بيل  قدم���اً. 

تفاوضت إيران والولايات المتحدة على تعيين 
وم���ن  لل���وزراء.  رئيس���اً  الكاظم���ي 

المهم أن تحافظ الحكومة الجديدة 
عل���ى علاقاتٍ جيدةٍ م���ع كلٍّ من إيران 

والولايات المتحدة لسببين: 
أولًا، للتف���اوض على اتفاقية وضع القوات 

لس���حب  المتح���دة،  الولاي���ات  م���ع   )SOFA(
قواته���ا المقاتلة من الع���راق بحلول نهاية عام 

 .202127

ثاني���اً، م���ن أجل الاس���تمرار في إرس���ال إش���ارات إلى 
حكوم���ة إبراهيم رئيس���ي الجديدة ب���أنّ العراق يريد 
علاق���اتٍ قوي���ةً مع إي���ران على أس���اس »مبدأ عدم 
التدخ���ل في الش���ؤون الداخلية للبا�ل�د«28 . كما أنّ 
ذل���ك س���يعزز الثقة بي���ن الس���كان العراقيي���ن الذين 
طالب���وا بإنه���اء النف���وذ الأجنب���ي ف���ي البا�ل�د ف���ي 
احتجاج���ات أكتوبر 2019. ومع ذلك، لن يكون الأمر 

سهلًا على الحكومة الجديدة.
ف���ي حي���ن أنّ مطل���ب الانس���حاب الأمريك���ي ه���و 
المطل���ب الأق���وى بي���ن وحدات الحش���د الش���عبي، 
خاصّ���ة بع���د هجم���ات الدرونز الأمريكي���ة في كانون 
الثان���ي 2020، والت���ي أس���فرت ع���ن مقت���ل الجنرال 
قاسم سليماني، قائد فيلق القدس الاستطلاعي 
الإيران���ي، ونائ���ب قائد قوات الحش���د الش���عبي أبو 
مه���دي المهن���دس، إلا أنّ هن���اك من يع���ارض هذا 
المطل���ب، وخاص���ة الأك���راد29. أيضاً، هن���اك مطلب 
متزايد بين الأكراد30 والس���نّة لتطبيع العلاقات مع 

إسرائيل، الحليف الوثيق للولايات المتحدة،

 وه���و تط���وّر آخر غي���ر مرحّب به بالنس���بة إل���ى إيران 
والجماعات التابعة لها في العراق31.

إلى جانب الأكراد، ستبحث دول الخليج التي لا تزال 
قلقةً للغاية بش���أن النفوذ الإيران���ي في المنطقة، 
بالتأكيد عن طرق للتأكد من بقاء الحكومة الجديدة 
على وفاق م���ع الولايات المتحدة وحلفائها32. في 
الواق���ع، تنظ���ر الدولت���ان الخليجيت���ان المهيمنتان - 
المملك���ة العربي���ة الس���عودية والإم���ارات العربي���ة 
المتح���دة - إلى إس���رائيل كش���ريكٍ قويٍّ ومس���تعدٍّ 

للعمل بالقوة لمواجهة خصمهما الإقليمي إيران.
بينم���ا تنظر روس���يا - إل���ى جانب إي���ران - إلى العراق 
بوصفه مسرح أحداثٍ آخر يمكن أن تعمل فيه على 
تقوي���ض النظ���ام العالم���ي ال���ذي تق���وده الولايات 
المتحدة، وإعادة تأس���يس نفس���ها كقوّةٍ مهيمنةٍ، 
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العراق���ي.  بالاس���تقرار  يض���رّ  بذل���ك  القي���ام  ولك���ن 
تستغل روس���يا وتزيد من حدّة التوتر في العلاقات 
الأمريكي���ة العراقية لتس���ريع الانس���حاب الأمريكي 
م���ن المنطق���ة. ويمك���ن للعلاق���ات المتزاي���دة بين 
الكرملين وش���بكة الميليشيات التي تعمل بالوكالة 
لصال���ح إي���ران ف���ي الع���راق أن ته���دّد لي���س فق���ط 
الاستقرار العراقي، بل القوات والمصالح الأمريكية 

في العراق وسوريا أيضاً.
التح���دّي الآخ���ر الذي يواجه بغداد ه���و التعامل مع 
تركيا التي تتجاهل بش���كلٍ متزايدٍ قضية الاس���تقرار 
العراق���ي. ف���ي ع���ام 2018 ، أطلق الرئي���س التركي 
رجب طيب أردوغان عمليةً رس���ميةً ضدّ الأكراد في 
الع���راق33. أدانت حكومة بغ���داد وكذلك الجماعات 
ش���به العس���كرية المدعوم���ة م���ن إي���ران الهج���وم 
الترك���ي باعتباره انتهاكاً لس���يادة بلاده���ا. كما قدّم 
العراق شكوى رسمية ضدّ تركيا34. من ناحية أخرى، 
يدّع���ي أردوغ���ان أنّ ه���ذا العمل دفاعٌ ع���ن النفس؛ 
لأنّ الحكومة العراقية فش���لت في منع اس���تخدام 

أراضيها كقاعدةٍ لمهاجمة الحدود التركية35. 
مع انتخابات أكتوبر 2021 ، تبحث أنقرة عن حكومة 
جدي���دة ف���ي بغ���داد يمكنه���ا التنس���يق معه���ا، ولا 
تمانع خاصة من قيام الجنود الأتراك بشنِّ هجماتٍ 
مس���تمرةٍ على حزب العمال الكردس���تاني ومعاقله 
عل���ى الح���دود الش���مالية. وم���ع ذل���ك، بالنظ���ر إلى 
غالبية المقاعد التي حصلت عليها الأحزاب الكردية 
ف���ي انتخاب���ات ع���ام 2021 ، فم���ن الواض���ح أنّها لن 
تلعب دوراً رئيس���ياً في تش���كيل الحكومة الجديدة 
فحس���ب، ب���ل س���تؤثّر أيضاً عل���ى سياس���ات العراق 
الإقليمي���ة. على الحكومة الجدي���دة أن تكون حذرة 
للغاية في التفاوض بش���أن هذه القضايا، مع إعلاء 
مصالح الدولة والأحزاب السياسية والشعب؛ إذ أنّ 
وقوع أيّ سوء تقدير للموقف يمكن أن يؤدي إلى 

إسقاط الحكومة.

خاتمة:
من���ذ س���قوط نظ���ام ص���دام ف���ي ع���ام 2003 ، ل���م 
يتمكّن العراق من تحقيق الاس���تقرار السياس���ي أو 
. فقد كش���فت الإطاحة  إح���راز أيّ تق���دّمٍ اقتص���اديٍّ
بنظام صدام عن الانقسامات العرقية داخل البلاد، 
وب���دأت مجموعاتٌ عرقيةٌ مختلفة في التحارب من 
أجل الوصول إلى الس���لطة واس���تغلالها لمصلحتها 
الخاصّ���ة. وبما أنّ الش���يعة يش���كّلون غالبية س���كان 
العراق، فقد تمكّنوا من الاحتفاظ بأقوى المناصب 
بسبب الحس���ابات السياسية الانتخابية. ومع ذلك، 
ف���إنّ أس���اليبهم ف���ي تقوي���ض مصال���ح الجماع���ات 
الأخ���رى أدّت إل���ى زي���ادة تدهور الوضع السياس���ي. 
كم���ا أدّت اله���وة بين الجماع���ات العرقية المختلفة 
إلى تفش���ي الفس���اد وس���وء الإدارة. وفي النهاية، 

أدّى ازدياد استياء السنّة إلى صعود داعش.
وتش���كيل  الانتخاب���ات  إج���راء  ف���إن  ذل���ك،  وم���ع 
الحكوم���ات الجدي���دة في الع���راق ولّد الأم���ل مرّةً 
أُخ���رى، خاصّةً وأن السياس���يين والقادة الفاس���دين 
الاحتجاج���ات  بس���بب  الاس���تقالة  عل���ى  أجب���روا 
الجماهيري���ة. كان���ت الانتخابات الأخي���رة أيضاً نتيجة 
نتيج���ة  خلق���ت  فق���د  الاحتجاج���ات.  ه���ذه  لمث���ل 
الانتخابات انطباعاً جديداً على عكس الماضي. برزت 
الأح���زاب الوطنية العراقية بوصفه���ا الرابح الرئيس. 
وق���د ولّ���د ذل���ك الأمل ف���ي أنّ الحكوم���ة الجديدة 
س���تحاول معالجة قضايا عدم الاستقرار السياسي، 
والأزم���ة الاقتصادية، والتضخ���م، والبطالة، وغيرها 
م���ن الأم���ور الأخرى. س���يتعيّن عل���ى الحكومة أيضاً 
الحفاظ على التوازن بين الولايات المتحدة والحلفاء 
العرب وإيران، وهم الفاعلون الخارجيون الرئيسيون 
الضالعون في المشهد العراقي. وبالنظر إلى حجم 
التحدّيات وثقلها، س���يتعيّن على الحكومة الجديدة 
إظه���ار بع���ض المهارات الدبلوماس���ية الاس���تثنائية 

للتعاطي معها.

المصدر:
https://www.idsa.in/issuebrief/new-government-in-
iraq-challenges-ahead-naga-pushpa-151121
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السيناريوهات المحتملة 
لتشكيل الحكومة العراقية.. 

وجهة نظر إيرانية

علي نجات 
 کاتب وباحث متخصص في شؤون الشرق الأوسط
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الحمد لله الذي كرم 
الإصلاحات بأكبر كتلة، 

كتلة عراقية، لا شرقية 
ولا غربية

نحن لا نقبل هذه 
النتائج الملفّقة 

بأيّ ثمن

بعد كثيرٍ من الجدل، أُجريت الانتخابات العراقية 
في أكتوبر/ نيرشت الأول 2021، وشاركت في 
الانتخابات تي���اراتٌ عراقيةٌ مختلفةٌ. على الرغم 
م���ن أنّ ه���ذه الانتخاب���ات ش���هدت أقلّ نس���بة 
مشاركة، مقارنة بالانتخابات الس���ابقة، إّال أنها 
أُجري���ت بالكام���ل، عل���ى الرغ���م م���ن العقوبات 
الانتخابي���ة. في ه���ذه الانتخابات الت���ي أُجريت 
فيها عملية التصويت إلكترونياً، أُثيرت شكوكٌ 
ح���ول كيفي���ة ف���رز الأص���وات م���ن قب���ل بع���ض 
الجماع���ات الشيعية، وخاصة تل���ك القريبة من 
مح���ور المقاومة. واحتجّت الجماعات الشيعية 
القريبة من محور المقاومة، بما في ذلك حزب 
الل���ه ف���ي الع���راق وعصائ���ب أهل الح���ق، على 
نتائج الانتخابات ونظّمت مسيرات بالقرب من 

المنطقة الخضراء العراقية.

وطال���ب المحتج���ون بإلغاء نتائ���ج الانتخابات 
نح���و  وبع���د  انتخابي���ةٍ.  مخالف���اتٍ  بس���بب 
ش���هرين من إعا�ل�ن نتائج الانتخاب���ات النيابية 
العراقي���ة، ما زال موضوع الائتلافات اللازمة 
بي���ن الق���وى السياس���ية لتشكي���ل الحكوم���ة 
والملاحظ���ات  الغم���وض،  م���ن  حال���ةٍ  ف���ي 
عل���ى عملي���ة المفاوض���ات الجماعي���ة تُظهر 
تقدم���اً في المحادث���ات. ومع ذلك، تس���تمر 
ط  الاحتجاج���ات على نتائ���ج الانتخابات. تس���لِّ
ه���ذه الورق���ة الض���وءَ عل���ى الس���يناريوهات 
العراقي���ة،  الحكوم���ة  لتشكي���ل  المحتمل���ة 
لذل���ك وبع���د دراس���ة التنافس بي���ن الأحزاب 
والائتلاف���ات لتشكي���ل الكتلة الأكبر، س���يتمّ 
ذك���ر الس���يناريوهات المس���تقبلية المحتملة 

لتشكيل الحكومة في العراق.
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التنافس بين الأحزاب لتشكيل الكتلة الأكبر:
مع إجراء انتخاب���اتٍ نيابيةٍ مبكرةٍ في العراق، والتي 
س���تحدّد مهمّة الحكومة المقبل���ة، حطّمت النتائج 
المفاجئ���ة الت���ي أعلنت عنه���ا مفوضي���ة الانتخابات 
بشكلٍ كاملٍ كلّ التوقّعات بشأن الحكومة المقبلة، 
والآن أصب���ح للمحللي���ن وجهاتُ نظ���رٍ مختلفةٍ حول 
وف���ي  البرلماني���ة،  والفصائ���ل  الأح���زاب،  تحالف���ات 
النهاي���ة تحالف���ات الأغلبي���ة والأقلي���ة، وخططه���م 

السياسية الرئيسية.
بحس���ب النتائج الأولية، أصبح التي���ار الصدري الفائز 
الأكب���ر ف���ي انتخابات العاش���ر م���ن أكتوب���ر/ نيرشت 
الأول الماض���ي ف���ي الع���راق بحصول���ه عل���ى )73( 
مقع���دا. وألقى زعي���م التيّار مقتدى الصدر، في 11 
أكتوب���ر/ نيرشت الأول، خطاباً نارياً قال فيه: “الحمد 
لل���ه الذي كرم الإصلاحات بأكبر كتلة، كتلة عراقية، 

لا شرقية ولا غربية«.

بينم���ا عل���ق تحالف الفت���ح بزعامة ه���ادي العامري 
الذي خسر ثلثي مقاعده وحصل على )17( مقعداً: 
“نح���ن لا نقب���ل ه���ذه النتائ���ج الملفّقة ب���أيّ ثمن«. 
وكان���ت هناك مفاج���آت أُخرى، حي���ث حصل ائتلاف 
دول���ة القان���ون بزعام���ة ن���وري المالكي عل���ى )34( 

مقع���داً، وحص���ل حزب تقدم بزعام���ة رئيس مجلس 
مقع���داً.   )37( عل���ى  الحلبوس���ي  محم���د  الن���واب 
وبالمقارن���ة، تضاءل���ت قوة تحالف الق���وى الوطنية 
 ، بزعام���ة عمار الحكي���م وحيدر العبادي بش���كلٍ حادٍّ
حي���ث فاز بخمس���ة مقاعد فقط، وم���ن بين الأكراد 
خس���ر حزب ك���وران )حرك���ة التغيير( جمي���ع مقاعده 
البرلماني���ة. وتمكّن���ت حرك���ة امت���داد، الت���ي انبثقت 
م���ن احتجاج���ات أكتوب���ر/ نيرشت الأول 2019، م���ن 
حج���ز تس���عة مقاعد في البرلم���ان، بينما وصل عدد 

المستقلين إلى )30( مقعداً.
يتّس���م الهيكل السياس���ي والنظ���ام الانتخابي في 
الع���راق من���ذ ع���ام 2003، ب���أنّ تعيي���ن الحكوم���ات 
يتطلّ���ب دائماً تحال���ف القوى البرلماني���ة، ولم يكن 
تشكي���ل الحكومة من قب���ل حزب الأغلبي���ة ممكناً، 
من أج���ل تشكيل مجلس الوزراء، فيتمّ تعيين رئيس 
الوزراء من خلال ترش���يح شخص منتخب من مكوّن 
م���ا م���ن خلال حصوله عل���ى 165 توقيعً���ا من حزب 
الأغلبية. وهذا يس���تلزم تحالفًا بين البيت الشيعي، 
ال���ذي كان الدعامة الأساس���ية للحكوم���ة العراقية 
منذ عام 2003 بسبب الأغلبية السكانية، وتحالف 
الكتل���ة الشيعي���ة م���ع الأح���زاب الس���نية والكردية. 
وع���ادة ما ينتظر الأكراد والس���نة نتائ���ج مفاوضات 
بي���ت الشيع���ة قب���ل الدخ���ول ف���ي أيّ تحال���فٍ أو 
التف���اوض على تشكيل الحكومة. لكن بين الشيعة، 

يمكننا الحديث عن أربع كتلٍ قوية محتملة:
الكتل���ة الُأولى: هي التيار الص���دري التي فازت في 
الانتخابات، وهي أيضاً الكتلة الأكبر. ويعتمد أتباعه 
في موقفهم المستقبلي على تنفيذ رسالة الصدر 
النارية في 11 أكتوبر/ نيرشت الأول. وش���كّل الصدر 
فريق���اً تفاوضي���اً مكوّناً من )حس���ن العط���اري، ناصر 
الربيع���ي نائب���اً أول، نبيل الطرف���ي نائباً ثاني���اً، حاكم 
الزامل���ي رئيس���اً(. وق���ال الص���در: “للّجن���ة الس���لطة 
الكاملة على عقد الائتلافات البرلمانية والسياسية 
ف���ي ه���ذه المرحلة”. وق���د اتص���ل الفري���ق بالقادة 

الأكراد والسنة لمناقشة فرص التعاون.

تظهر نتائج الانتخابات أنهّ لا 
يمكن لأيّ مجموعة أن تفوز 

بشكلٍ مستقلٍّ بالأغلبية 
اللازمة لتشكيل الحكومة
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الكتل���ة الثاني���ة: ف���ي الق���وى الشيعي���ة ه���ي دولة 
القان���ون، الذين تحرّكوا بس���رعةٍ ودعموا اجتماعات 
إط���ار التنس���يق الشيعي. وي���رى مراقب���ون أنّ دولة 
راضي���ةٍ  تح���اول اس���تقطاب أط���راف غي���ر  القان���ون 
ع���ن نتيج���ة الانتخاب���ات، وخاصّ���ة تحال���ف فتح، في 
اجتماعات إطارية تنس���يقية. تشكل “إطار التنسيق 
الشيع���ي” بعد وصول حكومة مصطفى الكاظمي 
إلى السلطة عام 2020، وقد عقدوا )38( اجتماعاً 
من���ذ إنشائ���ه واتخذوا ق���راراتٍ مهمّةً فيم���ا يتعلق 
بالحكومة والوضع السياسي، بما في ذلك قرارات 
تمري���ر قانون الانتخاب���ات، وقانون إصا�ل�ح المحاكم 

الفدرالية، واتفاق إجراء انتخابات مبكرة.
الكتل���ة الثالثة: هي تحال���ف الفتح. وعلى الرغم من 
أن التحالف خس���ر بعض مقاع���ده ويحتجّ على نتائج 
الانتخاب���ات، إلا أنّ���ه بالإضافة إلى المقاع���د الـ)17( 
المتاح���ة، قام بتمويل العديد من المس���تقلّين قبل 
الانتخاب���ات الذي���ن س���ينضمّون إليه���م. لديهم أيضاً 
مقاع���د للأقليات المس���يحية يمكن أن تقرّب الفتح 
من )30( مقعداً. من ناحية أخرى، أعطى القرب من 
المرجعية الشيعية في العراق وسجل الفتح الناجح 
للغاي���ة في الحفاظ على أم���ن العراق ووحدته دوراً 

خاص���اً لهذا التيار في مشهد التطورات في العراق، 
لا يمك���ن تجاهله. إنّ دعم الفتح لأيٍّ من الخصمين 
الرئيس���يين بي���ن الشيع���ة، الص���در ودول���ة القان���ون، 
يمكن أن يساعدهم في تشكيل قوّةٍ كبيرةٍ وقويةٍ 

في البرلمان.
لدى كلٍّ من الصدريين ودولة القانون فرصةً ضئيلةً 
لتشكي���ل الكتل���ة الأكب���ر، ويحتاج���ون إل���ى مه���اراتٍ 
تفاوضيةٍ لتحقيق ذلك. س���تحاول الأحزاب الصغيرة 
تأمي���ن أكب���ر ع���ددٍ ممك���ن م���ن النق���اط ف���ي توزيع 
الوظائ���ف قبل الالت���زام بكلٍّ منها. وتجدر الإش���ارة 
إلى أنّ بعض الأحزاب - مثل تيار الحكمة - فاز بعددٍ 
قلي���لٍ م���ن المقاعد، لكنه���ا تتمتّع بقاعدةٍ ش���عبيةٍ 
قوي���ةٍ، بغ���ض النظر ع���ن ضعفها خا�ل�ل الانتخابات. 
الحكي���م مذك���ور كممث���لٍ لص���وت الاعت���دال ف���ي 
السياس���ة الشيعية، ولهذا الس���بب يحتاج الطرفان 

إلى دعم مثل هذا التيار.
ق���د يظهر قطبٌ رابعٌ متس���امحٌ ف���ي الأحزاب التي 
ول���دت من حرك���ة احتجاجات أكتوب���ر/ نيرشت الأول 
2019، مع ستة مقاعد، يأملون في الفوز بأصوات 
الممثلين المس���تقلين الآخرين للوصول إلى حوالي 

)20( مقعدا1ً. 
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بحس���ب الدس���تور العراق���ي، بع���د تشكي���ل مجلس 
الن���واب، يت���مّ تعيين رئيس ال���وزراء من قب���ل الكتلة 
الأكب���ر، وبالتال���ي ف���إنّ المنافس���ة الرئيس���ية تقوم 
عل���ى تشكي���ل أكبر كتلة، وهو م���ا لا يتطلّب أغلبية 
نص���ف زائد واح���د، ولكن يجب أن تكون أكبر نس���بياً 

من البقية.
ف���ي النظ���ام السياس���ي العراق���ي، أعل���ى منص���بٍ 
حكوم���يٍّ ه���و رئيس ال���وزراء، ال���ذي - بالإضافة إلى 
رئاسة السلطة التنفيذية - هو القائد العام للقوات 
المس���لحة العراقي���ة، ووفق���اً للفق���رة الأول���ى م���ن 
المادة )76( من الدس���تور العراقي، يرشّ���ح الرئيس 
الفصي���ل البرلماني الأكثر ع���دداً لتشكيل الحكومة، 
ولا يج���وز إل���زام لمجلس الن���واب إلا بمن���ع تشكيل 
الحكوم���ة م���ن قب���ل رئيس ال���وزراء من خا�ل�ل عدم 

التصويت على الثقة في الوزارة المقترحة.
لذلك ف���إنّ المنافس���ة السياس���ية الرئيس���ية خلال 
تشكيل البرلمان هي محاولة تشكيل الكتلة الأكبر. 
ف���ي هذه الحال���ة، لا يحتاجون للوص���ول إلى أغلبية 
)50( زائ���د واح���د؛ بدلًا من ذل���ك، يكفي تكوين أكبر 
ج���زء نس���بياً حت���ى ل���و كان���ت نس���بته أقل م���ن )50( 
بالمئة. لذلك فإنّ المنافسة لتشكيل أكبر كتلة في 

نفس الوقت تعتمد على جهود المنافسين.
تظه���ر نتائج الانتخابات أنّ���ه لا يمكن لأيّ مجموعة 
أن تفوز بشكلٍ مس���تقلٍّ بالأغلبية اللازمة لتشكيل 
الحكوم���ة. ويحتلّ التيار الص���دري حالياً صدارة نتائج 
الانتخاب���ات بحصول���ه على )73( مقع���دا من )329( 
مقع���داً، يلي���ه ح���زب »تق���دم« بزعامة الحلبوس���ي 
ب���ـ)37( مقع���داً. وح���لّ ائتا�ل�ف »دول���ة القان���ون« 
بزعام���ة ن���وري المالك���ي ف���ي المركز الثال���ث بـ)34( 
مقع���داً، وحلّ »الحزب الديمقراطي الكردس���تاني« 
ف���ي المركز الثالث والرابع بـ)33( مقعداً. وفي مثل 
ه���ذه الحال���ة، ف���إنّ التناف���س على تشكي���ل الكتلة 

الأكب���ر مه���مٌّ للغاية. منافس���ة يب���دو أنّ قطبيها 
الرئيسيين هما مقتدى الصدر ونوري المالكي. 
السيناريوهات المستقبلية المحتملة لتشكيل 

الحكومة العراقية:

الس���يناريو  أنّ���ه  يب���دو  ال���ذي  الأول،  الس�يناريو 
الأكث���ر وضوح���اً، يشي���ر إل���ى التحال���ف بي���ن الفائزين 
ف���ي الانتخاب���ات وإع���ادة رئي���س ال���وزراء مصطفى 
الكاظمي. وبحس���ب هذا الس���يناريو، ف���إنّ التيارات 
الكب���رى المنتصرة في الانتخابات، بما في ذلك تیار 
الص���در والحزب الديمقراطي الكردس���تاني العراقي 
وحزب تقدّم بزعامة الحلبوس���ي، س���تشكل فصيل 
الأغلبي���ة في البرلم���ان المقبل. عل���ى الرغم من أنّ 
هذا السيناريو تعزّزه الميول الإيجابية لهذه التيارات 
في السياس���ة الداخلي���ة، إلا أنّه لا يزال يشوبه حالة 

من الغموض2.

انتخاب مصطفى 
الكاظمي رئيساً للوزراء 

لولايةٍ جديدةٍ
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لطالم���ا ع���رّف التي���ار الصدري ف���ي الع���راق، بقيادة 
مقتدى الصدر، نفس���ه على أنّ���ه معارضة للحكومة 
العراقي���ة بعد دعمه وثمّ خلافه مع نوري المالكي 
خا�ل�ل فت���رة ولايت���ه الأول���ى كرئيس لل���وزراء. وفي 
الانتخابات السابقة، لم يشكّل التيار الصدري فصيًال 
أكب���ر لانتخ���اب رئي���س لل���وزراء، رغ���م ف���وزه بأغلبية 
المقاع���د ف���ي البرلمان. وق���د أدّى ذل���ك إلى قيام 
تي���ار مقتدى الص���در بتقديم نفس���يهما على عكس 
الوض���ع الراهن. لكن في الانتخاب���ات الأخيرة، وصل 
الوضع إلى ح���دٍّ جعل الصدر يلعب دوراً في انتخاب 
رئي���س الوزراء وتشكي���ل فصيلٍ أكب���ر. إلا أنّ تحقيق 
هذا السيناريو بالنسبة لمحور المقاومة والجماعات 
السياس���ية الشيعي���ة الأخ���رى س���يكون أفض���ل من 

سيناريو رئيس الوزراء مصطفى الكاظمي.
يعتقد كثيرٌ من السياسيين العراقيين أنّ الجماعات 
الشيعية في البلاد لن تكون قادرةً على التوصّل إلى 
اتفاق بس���بب نتائج الانتخابات، وأنه لن يتمّ تشكيل 
فصي���ل أغلبي���ة. إذا تحق���ق ه���ذا الس���يناريو، فم���ن 
المرجّح أن يُعاد انتخاب مصطفى الكاظمي رئيس���اً 
لل���وزراء لولاي���ةٍ جديدةٍ، خاصّ���ةً وأنّ هذا الس���يناريو 
يحظ���ى بتأيي���د مختل���ف الفصائ���ل والأح���زاب ف���ي 
الع���راق، وأهمه���ا: تحالف س���ائرون بزعامة مقتدى 
الصدر، وائتا�ل�ف تقدم بزعامة محمد الحلبوس���ي، 
والحزب الديمقراطي الكردستاني بزعامة مسعود 
بارزاني. قد يكون تحقيق هذا السيناريو أمراً مرغوبًا 
فيه بالنسبة للولايات المتحدة؛ للبقاء لفترة أطول 

في العراق، بالإضافة إلى تحقيق أهدافها. 
تمكنت الولايات المتحدة من تعليق صفقة طويلة 
الأم���د مع الصين من خا�ل�ل الضغط على الحكومة 
العراقية. ووقّعت الاتفاقية البالغة من العمر )30( 
عام���اً أثناء رئاس���ة عادل عبد المه���دي، وكانت أحد 
أس���باب الإطاحة به. بالنس���بة لدول ف���ي المنطقة 
مثل تركيا والس���عودية، يعتبر هذا السيناريو مثالياً، 
خاصّةً وأنّ المعاهدات المختلفة بين العراق وتركيا 
والمملكة العربية السعودية قد أُبرمت خلال هذه 

الفترة3.

السيناريو الثاني الأكثر احتمالًا الذي يتمّ متابعته 
ه���و التنافس بين الص���در والمالكي ونجاح المالكي 
ف���ي تشكيل الكتلة الأكب���ر. وبالنظر إلى أنّ قائمتي 
الحلبوس���ي والبارزان���ي تشغا�ل�ن م���ا مجموعه نحو 
)75( مقعداً في البرلمان، وهما العامل الأساس���ي 
ف���ي تحدي���د مهمّ���ة أكب���ر فصي���ل، فقد أخ���رج هذا 

السيناريو المبادرة من أيدي البيت الشيعي.

إّال أنّ المنافس���ة على تشكي���ل أكبر فصيل ما زالت 
مس���تمرة في هذه المرحلة وداخل البيت الشيعي. 
بي���ن  النط���اق  بالاعتم���اد عل���ى مخ���اوف واس���عة 
جماع���ات المقاوم���ة بشأن حكوم���ة مقتدى الصدر 
ومس���تقبل الحشد الشعبي، يحاول نوري المالكي 
إقن���اع مختل���ف الفصائ���ل المقرب���ة م���ن المقاومة 

بتشكيل فصيلٍ كبيرٍ.

رئيس الوزراء نوري 
المالكي أو أحد قيادات 

حزب الدعوة 
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ف���ي ه���ذا الص���دد، لا يقتص���ر الأم���ر عل���ى القوائ���م 
الرئيسية المنسوبة إلى المقاومة، بل قائمة تحالف 
ق���وی الدولة وحزب الفضيلة في مش���اوراتٍ جادّةٍ 
مع نوري المالكي، ومن المحتمل أن يتمّ إضافتهم 
له���ذا الفصيل. تحالف قوى الدولة وحزب الفضيلة 
تشعر أنّ الانتخابات زوّرت ضدّها بشكلٍ متعمّد، بل 
إنّ تي���ار الصدري س���لب أصواتهم ومقاعدهم. هذا، 
كعامل مس���اعد، إلى جان���ب قضايا أخرى يشعر أنّها 
مه���دّدة من قبل الصدريي���ن، أثار إمكاني���ة التحالف 

بين هذا الطيف ونوري المالكي4.
سيناريو رئيس الوزراء نوري المالكي أو أحد قيادات 
حزب الدع���وة والمجلس الأعل���ى ومنظمة بدر هو 
الخيار الأمثل لجماعات المقاومة والحشد الشعبي. 
ازداد الضغ���ط عل���ى الحش���د الشعب���ي وجماع���ات 
المقاوم���ة منذ انتخاب مصطفى الكاظمي رئيس���اً 
، قد يؤدي تحقيق  لل���وزراء في العراق. بشكلٍ ع���امٍّ
هذا الس���يناريو إلى تس���ريع عملية انسحاب القوات 
الأمريكي���ة وق���وات الناتو من الع���راق وإنهاء الغزو 
الترك���ي للع���راق. كم���ا يمك���ن أن يضع ح���داً لوجود 
الإرهابيي���ن المناهضين لإيران في إقليم كردس���تان 
العراق. داعمو هذا السيناريو مجموعات المقاومة 
العراقي���ة، بم���ا ف���ي ذل���ك تحال���ف دول���ة القان���ون، 
لكردس���تان  الوطن���ي  والاتح���اد  الفت���ح،  وائتا�ل�ف 
الع���راق، وما إلى ذل���ك. هذا هو الس���يناريو الأمثل 

لمحور المقاومة.
لكن كما ذكرنا في البداية، فإنّ نجاح هذا السيناريو 
مرهونٌ بالموقف النهائي وقرار محمد الحلبوس���ي 
والح���زب الديمقراط���ي الكردس���تاني. نتيجة لذلك، 
حتّ���ى ل���و س���ارت الُأمور ف���ي ه���ذه المرحل���ة وفقاً 
لحس���ابات المالك���ي وبرنامج���ه، فا�ل� ي���زال م���ن غير 
الواضح ما إذا كان سيتمكّن في النهاية من تشكيل 

كتلة أكبر في البرلمان.

الس�يناريو الثال�ث بخصوص مس���تقبل الحكومة، 
ه���و تشكيل حكوم���ة اتفاق من قبل تی���ار الصدري، 
وتشكي���ل فصيل معارض���ة بزعامة ن���وري المالكي. 
الس���يناريو المثالي لمقتدى في ه���ذه المرحلة هو 
تشكي���ل حكوم���ة اتفاق م���ن قب���ل التي���ار الصدري. 
تي���ارات سياس���ية  يح���اول مقت���دى الص���در إدخ���ال 
ش���يعية أُخ���رى ف���ي الحكومة، م���ع احت���كار منصب 
رئي���س ال���وزراء. وفي ه���ذا الصدد، قب���ل الانتخابات 
بفت���رةٍ وجيزةٍ، أعل���ن حاكم الزامل���ي صراحة موقف 
التي���ار الصدري: “نحن لا نتنازل عن حقّنا في انتخاب 
رئيس للوزراء. لكن حكومة الصدر، مثلها مثل جميع 

الحكومات السابقة، ستكون حكومة ائتلافية”.

وم���ع ذلك، ف���إنّ نقطة التحدّي الرئيس���ية في هذا 
الس���يناريو، ه���ي ف���ي المواق���ف الشخصي���ة لنوري 
المالك���ي  ن���وري  بي���ن  الاس���تياء  يع���ود  المالك���ي. 
ومقتدى الصدر إلى العقد الأول، وتحديداً إلى أمر 
ن���وري المالك���ي للجيش العراق���ي بمهاجمة قواعد 
جيش المهدي في أوائل عام 2008، ممّا أدّى إلى 

نحن لا نتنازل عن حقّنا 
في انتخاب رئيس للوزراء
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ح���لّ جي���ش المهدي. وم���ع ذلك قد يوفّ���ر تشكيل 
الفصي���ل المع���ارض فرص���ةً خاصّ���ةً لن���وري المالكي 
في المستقبل. لكن هذا السيناريو له أيضاً تحدّيان 
رئيس���يان. الأول: تجربة السياس���يين والأفراد، مثل 
إي���اد علاوي وأس���امة النجيفي، بعد ترك الس���لطة 
الكب���رى تفضّ���ل أن  تجع���ل الجماع���ات السياس���ية 
تك���ون جزءاً من الحكوم���ة بأيّ ثمنٍ. لهذا الس���بب، 
ليس من الواضح عدد أعضاء فصيل المعارضة في 
ح���ال تشكيل���ه. أمّا التح���دي الثاني والأكث���ر أهمية، 
فم���ع دخول تس���عة أش���خاص ف���ي قائم���ة امتداد 
إلى البرلمان، أصب���ح لحركة تشرين الاحتجاجية الآن 
ف���رعٌ سياس���يٌّ رس���ميٌّ في هي���كل الس���لطة، فإذا 
كان ن���وري المالك���ي يري���د أن يلع���ب دور المعارضة 
للحكومة وداعم للنظام السياس���ي، فسيكون في 
النهاية معارضةً محافظةً. لكن التشرينيين يظهرون 
أنّهم معارضون للبنية السياسية برمتها، وفي هذا 

الصدد سيحاولون جذب رأي جماهير المجتمع5.

الخاتمة
للوهلة الأولى يمكن القول إنّ التيارات المقرّبة من 
إيران فشلت ف���ي الانتخابات العراقي���ة ولم تحقّق 
النتائ���ج المرجوّة. ومع ذلك، فإنّ تشكيل الحكومة 
لا يت���مّ دائماً من قب���ل الفائزين في الانتخابات منذ 
ع���ام 2003، كم���ا أنّ الهندس���ة التوافقي���ة لنتائ���ج 
الانتخاب���ات منعت دائماً الفائزي���ن من الوصول إلى 
منصب رئيس الوزراء. بهذا الوصف، إذا تمكّن الإطار 
التنسيقي الشيعي من تشكيل الحكومة إلى جانب 
الجماعات الكردية والسنية، فإنّ الحكومة ستكون 
قريب���ةً من إيران. أيض���اً، أمّا إذا تمكّن الصدر والإطار 
التنس���يقي من التوصل إل���ى اتفاق، فمن المحتمل 
أن يت���مّ تشكي���ل حكومةٍ قريب���ةٍ من إي���ران. لكن إذا 
تمك���ن تیار الص���دري، إلى جانب الجماع���ات الكردية 
والس���نية، م���ن تشكي���ل حكوم���ة، فس���نواجه على 
الأرج���ح حكومة مثل حكوم���ة مصطفی الكاظمي، 
وربما الكاظمي نفسه. ومع ذلك، فإنّ أيّ حكومةٍ 
تصل إلى الس���لطة في العراق ستتعاون مع إيران. 

لك���ن مقدار ه���ذا التع���اون يتح���دّد بالتصنيف الذي 
سيتمّ تحقيقه في الحكومة. 

بطبيع���ة الح���ال، يعتب���ر تحدي���د هوي���ة التشرينيي���ن 
ودخولهم البرلمان تهديداً لمصالح إيران وجماعات 
المقاوم���ة. عل���ى الرغ���م م���ن أنّ حرك���ة تشري���ن لم 
تحقّق النتيج���ة المرجوة في الانتخابات، إّال أنّها لم 
تكن لها هوية قب���ل الانتخابات، وكانت أكثر حضوراً 
بالتزامن مع احتجاجات أكتوبر/ نيرشت الأول 2019. 
أمّا الآن، مع تس���عة مقاعد برلمانية، فقد اكتسبت 

هويةً ووجوداً. 

الإطار التنسيقي الشيعي 
يعارض بشدّة رئاسة محمد 

الحلبوسي

يمكن القول إنّ التيارات 
المقربّة من إيران فشلت 

في الانتخابات العراقية ولم 
تحقّق النتائج المرجوّة
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والأعض���اء  الأف���راد  معظ���م  وإدارة  تنظي���م  يت���مّ 
المنتمي���ن إل���ى حرك���ة تشري���ن م���ن قب���ل منظمات 
المجتم���ع المدن���ي أو المنظم���ات غي���ر الحكومي���ة 
للولای���ات  المركزي���ة  المخاب���رات  لوكال���ة  التابع���ة 
يؤمن���ون  لا  الح���الات  معظ���م  وف���ي  المتح���دة، 
بالاحتجاجات الس���لمية، ويك���ون معظمهم موجهاً 
ض���دّ جماعات المقاومة. وم���ن أهمّ التحديات التي 
ق���د تخلقه���ا ه���ذه الحركة ه���ي خلق تح���دٍّ من أجل 
تمرير بعض الخطط والقوانين المناهضة للمقاومة 
ف���ي البرلم���ان، وذل���ك بالتعاون مع بع���ض الأحزاب 
والتيارات السياس���ية الأخرى. ومع ذلك، مع إعلان 
عدد الأصوات، فإنّ هذه العملية ليس لديها فرصة 

كبيرة لتحقيق أهدافها6.
ف���ي النهاية، تجدر الإش���ارة إل���ى أنّ محاولة اغتيال 
مصطفی الکاظمي وس���وء إدارته للقضية قلّل من 
فرص عودت���ه لمنصب رئيس ال���وزراء. في المقابل، 
ف���إن ف���رص بره���م صال���ح ف���ي اس���تمرار الرئاس���ة 
العراقية ليس���ت عالي���ةً جداً، في ظ���لّ نتائج الحزب 
الديمقراطي الكردس���تاني. في غض���ون ذلك، قيل 
إنّ الإطار التنس���يقي الشيعي يعارض بشدّة رئاسة 
محم���د الحلبوس���ي، وم���ن غي���ر الواضح م���ا إذا كان 

سيعود كرئيسٍ للبرلمان العراقي7.
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كيني آرثر   Arthur Quesnay  :بقلم 
ترجمة: موسى أشرشور

تع���ود حال���ة العن���ف الشديد الت���ي يشهده���ا العراق منذ ع���ام 2003، 
بشكل أساسي إلى نشاط التنظيمات السياسية التي تحيي ديناميكية 
الح���رب الأهلي���ة بالمواجهة الدائمة فيما بينها؛ م���ن أجل احتكار موارد 

الدولة وكذلك شحذ الطائفية. 

التنظيمات السياسية 
في قلب الحرب الأهلية العراقية
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ف���ي كت���اب ص���در حديث���ا، يحل���لQuesnayّ  كين���ي 
الاضطراب���ات الاجتماعي���ة والتحول الج���ذري للّعبة 
السياس���ية الت���ي كانت تُلعب في الع���راق منذ عام 
2003. يص���ف ه���ذا الكتاب - الذي يع���دّ ثمرة عشر 
س���نوات م���ن البحث في هذا المج���ال - الصراعَ من 
خا�ل�ل تحلي���ل التغيّر ف���ي موازين القوة السياس���ية 

والصراعات الاجتماعية.
يتطرق لظاهرة جوهرية في الصراع العراقي ظلت 
مغيّب���ة ف���ي الدراس���ات، وه���ي نش���اط التنظيمات 
السياس���ية وأثرها على تحوّل المجتم���ع. كما يعتبر 
ثمرة أبحاث ميدانية واس���تقصائية عميقة ليوميات 
السكان في سياقٍ يتسّم ببلوغ العنف على أشدّه.

ينته���ج العمل منهجيةً نوعيةً، تولي أهميةً أكبر لما 
يس���مّى بالملاحظة المشاركة، ويقوم على تقاطع 
ع���دّة مئات م���ن المقابا�ل�ت لإنجاز سوس���يولوجية 
ممارس���ات، وطريقة عمل المجموعات السياس���ية 

العسكرية العراقية.
إنّ هذا البحث، ومن خلال تسليط الضوء على صراع 
غير مع���روف من الداخل، على الرغ���م من التغطية 
الإعلامي���ة الكثيف���ة الت���ي حظ���ي به���ا، يس���مح لن���ا 
بفه���م فش���ل الغزو الغربي وصع���ود تنظيم الدولة 
الإسا�ل�مية، وكذل���ك دواع���ي وجود وتعزي���ز نظام 

ميليشي شيعي جديد في البلد.

الحرب الأهلية العراقية.. مرحلة تسييس مكثّف:
لم يكن سقوط نظام صدام حسين في عام 2003 
الع���راق  وان���زلاق  الأمريك���ي  الاحتا�ل�ل  بداي���ة  ولا 
ف���ي أتون الح���رب الأهلي���ة إيذاناً لمرحل���ة من عدم 
التس���ييس، بل على العكس من ذلك، كانت الحرب 
الأهلي���ة العراقية فترة تس���ييس لا نظي���ر لها؛ ذلك 
لأنّ الص���راع من أجل البق���اء، أي مجرد الإقامة في 
حي س���كني ما، أو الحصول عل���ى وظيفة، أو اختيار 
مدرس���ة لأطفالك، أو القيام بأيّ نشاط اقتصادي، 
يتوقّ���ف عل���ى ق���درة الم���رء عل���ى اس���تقراء خريطة 
سياسية تتطور وتتغير باستمرار. فالعراقيون الذين 
تمّ اس���تجوابهم يتحدّثون عن ارتباطهم بالسياسة، 

التي كانت في الس���ابق حكراً على حزب البعث، ثمّ 
أصبحت بعد ذلك تعدّدية، فيما تتقاتل التنظيمات 
السياس���ية، الشرعي���ة منها وغي���ر الشرعية، بضراوة 

للسيطرة على الدولة ومواردها.
ل���م تح���دث التنظيم���ات السياس���ية قطيع���ة تامّ���ة 
م���ع النظ���ام القدي���م، بدلي���ل أنّها اس���تعادت بعض 
ممارس���ات العهد البعثي، وبالأخص منها استغلال 
الهوي���ة وتس���ييس مؤسس���ات  الاختلاف���ات ف���ي 
الدول���ة اللذي���ن م���ا زالا يطبع���ان العمل السياس���ي 
وفقاً للمثلث )الحزب - الدولة - المجتمع الموروث 
من ح���زب البعث(، تأخ���ذ هذه المركزي���ة المتشكلة 
م���ن الأح���زاب والهوية منعطف���اً مأس���اوياً؛ لكونها 
توافق التحولات المؤسس���اتية التي أرادها المحتل 
الأمريكي، وهذا ما يزيد من تفاقم الحرب الأهلية.

اضط���رت الولايات المتحدة بعدما فاجأتها انتفاضة 
تع���ارض احتلالها للبلاد، للمراهن���ة على التنظيمات 
الشيعي���ة العائ���دة م���ن المنف���ى وعل���ى الأح���زاب 
الكردي���ة. ونتيجة لذلك، فقدت مؤسس���ات الدولة 
إلى حدٍّ كبيرٍ من استقلاليتها عن الأحزاب السياسية 
الت���ي أصبح���ت المنت���ج الرئي���س للعن���ف وحلق���ات 
الوصل الإلزامية بين الس���كان ومؤسس���ات الدولة. 
وهك���ذا فرضت الأحزاب نفس���ها في الصراع بفضل 
قدرتها التنظيمية، وبحك���م طبيعتها البيروقراطية 
الشدي���دة، ضاعف���ت م���ن عدد المؤسس���ات ش���به 
الحكومية ووضعت سياسات واستراتيجيات خاصة 
بالتعبئ���ة العرقية أو الدينية، لكس���ب الدعم، وحتى 

الشرعية داخل المجتمع. 
والنتيجة كانت إثارة استقطاب على أساس الهوية، 
فالمواجه���ات بين مختلف الق���وى الحزبية، وكذلك 
احتكاره���ا لإ�ل�دارة والسياس���ات الاقتصادي���ة، أدت 
تدريجي���اً إلى إحداث نوع م���ن التجانس الديمغرافي 
للأقالي���م؛ ذل���ك أن التحول إلى التقس���يم الطائفي 
يس���مح بتضيي���ق الح���دود بي���ن الجماع���ات العرقية 

والدينية ويسهّل التعبئة الحزبية.
وعل���ى الرغ���م م���ن تصاع���د العن���ف، بقي���ت الدولة 
العراقي���ة صام���دة ول���م تخت���ف م���ن الوج���ود، ب���ل 
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بالعك���س، كان لزام���اً عل���ى التنظيمات السياس���ية، 
تمثل���ه  ال���ذي  للاقتص���اد  الريع���ي  الطاب���ع  بحك���م 
ص���ادرات النفط، ضمان حدٍّ أدن���ى من احترام اللعبة 
المؤسس���ية؛ لأنّ الأحزاب السياسية واعية بضرورة 
أن تظ���ل الدولة فاعل���ة وضامنة لقيم���ة التبادلات 

الدولية.
أخي���رًا، هن���اك وج���ود جيش احتا�ل�ل أجنب���ي وتبعية 
التنظيم���ات السياس���ية للق���وى الإقليمي���ة اللذّين 
يفرض���ان خطوطً���ا حم���راء، لاس���يما منه���ا احت���رام 
الح���دود العراقية. فجه���از الدولة الذي أضعف في 
المحافظات التي تس���يطر عليها الأح���زاب الكردية، 
ل���م يفق���د وج���وده الرس���مي، لك���ن نم���وذج الحكم 
أصبح بلا أدنى شك يتعارض بعد ذلك مع النموذج 

الوطني.

كركوك: نقطة مراقبة مميّزة لتحوّلات المجتمع 
العراقي

 تمث���ل كرك���وك صورة نموذجي���ة للطريق���ة التي يلزم 
بها التس���يير الريعي للدولة العراقية الأحزاب الكردية 
على احترام المعايير التي يفرضها إطار الدولة. تشكل 
محافظ���ة كركوك واح���دة من أفضل نق���اط المراقبة 
لتح���ولات المجتمع العراق���ي بحكم طابعها الطائفي 
المتعدد الذي يب���رز للعيان التعبئة الطائفية لمختلف 

التنظيمات السياسية.
تكش���ف المواجهة بين التنظيم���ات الكردية والعربية 
والتركماني���ة ع���ن منطق سياس���ي يزداد هن���ا تفاقماً 
وانتش���اراً ف���ي باقي أنح���اء العراق، وتع���دّ المحافظة 
مرك���زاً للعديد من الابت���كارات في مجال المنظومات 
السياس���ية، إنشاء مؤسسات ش���به حكومية ونقابات 

 بقلم:  Arthur Quesnay آرثر كيني

ترجمة: موسى أشرشور
في عام 2003، استولت 

التنظيمات الكردية المتحالفة 
مع القوات الأمريكية، ولاسيما 

الاتحاد الوطني الكردستاني، على 
كركوك وسيطرت على المدينة 

بفضل فعالية هياكلها الحزبية
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ولج���ان اقتصادي���ة وف���روع إداري���ة، أو حت���ى جمعيات 
تش���رف عل���ى تأطي���ر الس���كان، وه���ي كله���ا مفاتي���ح 
تس���اعدنا على فه���م الديناميكي���ات الوطنية لما بعد 
2003، من تس���ييس الإدارات العامة من قبل القوى 
الحزبي���ة، وتطوي���ر ش���بكات زبائنية، ووضع سياس���ات 

طائفية وإسنادها لتنظيمات محلية.
بالإضاف���ة إلى ذل���ك، وبالموازاة مع تأكيد الس���يطرة 
عل���ى مؤسس���ات الدول���ة ف���ي كرك���وك، كان الصراع 
بين إقليم كردس���تان العراق والحكومة المركزية على 
أش���دّه بين عام���ي 2003 و2017. وقد ظهرت هذه 
التوترات السياسية على خلفية التحديات الاجتماعية 
والاقتصادية الرئيس���ية لعراق ما بعد 2003: تعميق 
الف���وارق بين الأرياف والم���دن، الزحف على المناطق 
ش���به الحضرية الفقي���رة، انفجار النم���و الديموغرافي، 
وأخي���راً نس���بة الأمية التي تعقد أيّ تح���وّلٍ اقتصاديٍّ 

منشودٍ.
بين عامي 2011 و2013، تصاعدت الانتفاضة السنيّة 
وتحوّل المتظاهرون تدريجيًا إلى التطرف أمام القمع 
الحكومي، إن ديناميكية القمع والعسكرة هذه التي 
عرفته���ا المعارض���ة تس���اعدنا على فه���م كيف تمكن 
تنظي���م الدول���ة في ع���ام 2014 من الاس���تيلاء على 
م���ا يقرب م���ن ثلث الأراض���ي العراقية. بع���د المعارك 
وعمليات التعبئة المختلفة المشار إليها، يتعين علينا 

تحليل التحولات السياسية.
في مرحل���ة أولى، اهتزت الدول���ة العراقية مرة أخرى 
إثر خسارة جزء من جيشها، الأمر الذي سمح للأحزاب 
الكردي���ة بتثبي���ت مواقعه���ا ف���ي المحافظ���ات الت���ي 
تطال���ب به���ا. ولقد مكّنه���ا النزاع من الاس���تيلاء على 
موارد دولية كبيرة ومن توسيع مشاريعها السياسية.

لكن في مرحلة ثانية، اس���تطاعت الحكومة العراقية، 
بفض���ل إيراداتها م���ن النفط والدع���م الدولي، أن تعزز 
جه���ازاً دفاعي���اً يتك���ون م���ن الشعب، من خا�ل�ل تعبئة 
شعبية حفزها وصول تنظيم الدولة الإسلامية، ولقد 
س���مح تأطير ع���دة آلاف من المقاتلي���ن في كركوك، 
بتنس���يق من الحكومة العراقي���ة وبتمويل من موارد 
الدول���ة، بع���ودة الدول���ة ف���ي الأخي���ر، وم���ن ضمن ما 

حققه نظام “الحشد” المرتبط بالجيش العراقي الذي 
أعيد بناؤه، أنه مكّن بغداد من استعادة كركوك في 

عام 2017.
وم���ن المفارق���ات أن الاس���تيلاء الحزبي عل���ى الدولة 
بين عامي 2003 و2017 أدى إلى تعزيز مركز الدولة 
من خلال الأحزاب السياسية وتشكيل نظام سياسي 

جديد حاول فرض وجوده.

مثلث: الحزب - الدولة - المجتمع: مفتاح لفهم النزاع 
العراقي 

تكشف محافظة كرك���وك عن مثلث )الحزب ـ الدولة  
ـ المجتم���ع( ال���ذي أعي���د إنتاج���ه ف���ي الن���زاع العراقي 
بأشكال مختلفة من خلال بناء شبكات من المناضلين 
خا�ل�ل  وم���ن  الديموغراف���ي  التخطي���ط  وسياس���ات 

تشكيل أجهزة قمعية.
الكردي���ة  التنظيم���ات  اس���تولت   ،2003 ع���ام  ف���ي 
المتحالف���ة مع الق���وات الأمريكية، ولاس���يما الاتحاد 
الوطني الكردس���تاني، على كركوك وس���يطرت على 
المدينة بفضل فعالية هياكلها الحزبية التي س���محت 
لها بالاس���تيلاء على مؤسس���ات المحافظ���ة. قامت 
التنظيم���ات الكردي���ة بتشكيل قي���ادةٍ طائفيةٍ جديدة 
يس���يطر عليها الأكراد وتس���مح لهم بفرض أنفس���هم 

بين عامي 2011 و2013، 
تصاعدت الانتفاضة السنيّة 
وتحوّل المتظاهرون 
تدريجيًا إلى التطرف أمام 
القمع الحكومي
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على مدينة متعددة الطوائف، مما أدى إلى استباحة 
العنف تحت غطاء العرقية والقومية.

أم���ام هيمنة الأح���زاب الكردي���ة، كشف عج���ز ممثلي 
الع���رب الس���نّة عل���ى إنت���اج مؤسس���ات سياس���ية عن 
آث���ار السياس���ة القمعي���ة الأمريكي���ة. كم���ا أن فش���ل 
الت���ي  للطريق���ة  مث���الًا  كان  التركماني���ة  التنظيم���ات 
أطّ���رت به���ا الأجه���زة “العاب���رة للأقط���ار” التنظيمات 
السياس���ية العراقي���ة، علمً���ا ب���أن ضع���ف اس���تقلالية 
الك���وادر التركمانية عن تركي���ا كان العامل الرئيس في 
عدم قدرتها على بناء قاعدة اجتماعية. فتحت ضغط 
التنظيمات السياس���ية، كان على السكان أن يتأقلموا 
م���ع نظامٍ اجتماع���يٍّ جديدٍ يكون فيه���ا عنصر الهوية 

عنصراً محدداً.
يصاحب���ه حص���راً  ال���ذي  والقم���ع  الث���ورة  عن���ف  أولًا، 
المحافظة بي���ن الشمال الذي تس���يطر عليه الأحزاب 
الكردي���ة، والجنوب حيث يزداد تحرش الثوار بالس���كان 
الدوائ���ر  توجي���ه  إع���ادة  إن  ث���م  الشيع���ة.  التركم���ان 
الاقتصادي���ة نح���و كردس���تان الع���راق أدى إل���ى زيادة 
الف���وارق الحضري���ة لصال���ح الأحي���اء الكردي���ة. أخي���راً، 
ي���ؤدي توزيع مناصب الشغل على أس���اس عرقي إلى 
تهمي���ش العرب والتركمان، فيم���ا يزيد الصراع الحزبي 
الداخلي في صفوف الأكراد من اش���تداد المنافس���ة 

على الموارد.
في هذا الس���ياق، يحتاج سكان المدينة إلى اكتساب 
مه���اراتٍ جدي���دةٍ للمن���اورة ف���ي مجتم���ع تتزاي���د فيه 
ح���دة الاس���تقطاب. ففي ع���ام 2011، ول���دت حركة 
احتجاجي���ة وطني���ة ف���ي فت���رة الربي���ع العرب���ي ميزتها 
الإجم���اع الوطني وتع���دّد الطوائف، لك���ن، وكما هو 
الحال في بقية مناطق البلاد، سرعان ما حصر القمع 
الحرك���ة في المناط���ق العربية الس���نية، مما أدّى إلى 
تفاق���م التوت���رات الطائفي���ة ومهّ���د الطري���ق لتشكّل 

تنظيم الدولة الإسلامية.
منذ يونيو 2014، أدّت الحرب ضد داعش إلى تشديد 
المشاري���ع السياس���ية لكاف���ة الجماعات السياس���ية، 
بغ���داد  ضع���ف  الكردي���ة  الأح���زاب  اس���تغلت  ولق���د 
للس���يطرة على المحافظة عس���كرياً، في حين أن هذا 

الص���راع كان س���بباً في تفاق���م انقس���اماتها الداخلية. 
في غض���ون ذلك، اس���تخدمت التنظيم���ات الشيعية 
التركماني���ة الحش���د الشعب���ي ض���د داع���ش م���ن أجل 
التص���دي لهيمنة الأحزاب الكردي���ة. ومن هنا اندلعت 
مواجه���ة جدي���دة بي���ن مش���روع حك���م ذات���ي ك���ردي 

ومشروع شيعي وحكومي.
في الأخير، بيّنت استعادة بغداد لكركوك في تشرين 
الأول / أكتوبر 2017 فشل سياسة التقسيم العرقي 
الت���ي تبنتها الأح���زاب الكردية، فيما ب���دأ صعود نظام 
سياس���ي جديد تقوده الأحزاب الموالي���ة لإيران التي 

حاولت إعادة تشكيل النظام السياسي العراقي.
في الختام، نقول إنّ تحليلنا للديناميكيات السياس���ية 
ف���ي الع���راق بين عامي 2003 و2017 يس���مح بفهم 
كيف كانت مس���ائل الهوية نتاجاً وليس س���بباً لإعادة 
تشكي���ل الهي���اكل السياس���ية ف���ي أعق���اب س���قوط 
الدول���ة  تنظي���م  كان صع���ود  وإذا  البعث���ي.  النظ���ام 
الإسلامية في عام 2014 واستيلاء الدولة العراقية 
عل���ى كركوك علامة على إفلاس النظام السياس���ي 
ال���ذي وضعته الولايات المتح���دة، فإنّ هزيمة داعش 
س���محت بع���ودة الدولة على مس���احة شاس���عة من 

الأراضي العراقية.
نشر في 2021/16/11 
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المعارضة السياسية
في تركيا

س���أتحدث ف���ي ه���ذا المق���ال ع���ن الوضع السياس���ي 
للمعارضة التركية وبعض الانطباعات التي تدور حولها، 
مقارِن���اً ذل���ك بم���ا كانت علي���ه تركيا في س���نة 1969. 
ة،  ولك���ن قب���ل ذل���ك أودُّ أن أش���رحَ مفهوم التنافس���يَّ
الديمقراطي���ة  بمفهومَ���ي  مرتب���طٌ  مفه���ومٌ  وه���و 
والس���لطوية؛ ويُع���دُّ مفهوما المنافس���ة والصندوق 
ى  ان في الأنظمة الديمقراطية، حتَّ مفهومان أساس���يَّ
إنَّ هن���اك رؤي���ةً خاطئةً ل���دى البعض، وه���ي أنَّ وجودَ 
صناديقِ اقتراعٍ ف���ي أنظمة »الديمقراطية الشكلية« 
يع���دُّ دليًال كافيً���ا على وجود الديمقراطية. واس���تنادًا 
إل���ى هذه الرؤي���ة الخاطئة في توصي���ف الديمقراطية 
يُطلِ���ق علم���اء السياس���ية عل���ى الأنظم���ة السياس���ية 
ية  دةَ م���ن العدالة والحرِّ ���م الانتخاباتِ المجرَّ الت���ي تنظِّ
لشرعن���ة س���لطاتهم مصطل���ح »الأنظمة الس���لطوية 

التنافسية«. 
ةٍ مث���اًال عل���ى  وق���د ب���ات النظ���ام الترك���ي من���ذ م���دَّ
ةَ مبدأٌ  ه���ذه الأنظم���ة، ويمكننا الق���ول: إنَّ التنافس���يَّ
أساس���يٌّ ض���روريٌّ كالديمقراطية؛ لأنّ���ه يعكس صورة 
الديمقراطية. وإنَّ عدمَ اختزال الديمقراطية بصناديق 
ح  ة الانتخاب والترشُّ الاقتراع فحسب، وتكاملَها عبر حريَّ
والتجمّع���ات  المعلوم���ات  إل���ى  والوص���ول  والتعبي���ر 

وتأسيس الجمعيات لا يعني غيابَ التنافسية. 
وأرى أنّ المقارن���ة بي���ن مرحلتي���ن مختلفتي���ن )س���نتي 
���ةٌ لس���ببين، الأول: التشابه في  1969 و 2021( مهمَّ
وصول السياس���ة إل���ى طري���قٍ مس���دودٍ، والثاني: هو 
عت إلى معس���كرين  ���م بأنّ المعارضة التركية تفرَّ التوهُّ
من حيث المنافسة والعمل المؤسساتي، فقد كانت 
ر عنها )چـتي���ن آلطان( بمصطلحي  س���نة 1969 كما عبَّ
“معارض���ة داخل البرلمان” و”معارض���ة خارج البرلمان”، 
المعارض���ة  ع���ن  لي���ن  المحلِّ م���ن  كثي���رٌ  ���ر  يعبِّ والي���وم 
بمصطلح���ي “المعارض���ة المؤسس���اتية” و”المعارضة 
ز ف���ي مقال���ي ه���ذا عل���ى حزب  المجتمعي���ة”. وس���أركِّ
الشع���ب الجمهوري ال���ذي يمثّل المعارضة الرئيس���ية 

اليوم، كما كان يمثّلها في سنة 1969.
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وهنا أودُّ الإشارة إلى فكرتين: الأولى هي أنّ إصرار 
المعارض���ة التركي���ة عل���ى المشاركة ف���ي المعترك 
ض عنه أمارات التعدّدية السياسية  السياسي تتمخَّ
م���ن مختل���ف المناحي، والثانية ه���ي أنّه منذ وقتٍ 
لي الإعا�ل�م المعارض إلى  طوي���لٍ انزوى بعض محلِّ
وس���ائل التواص���ل الاجتماع���ي والإعا�ل�م الرقم���ي، 
ض���ون للتهمي���ش بأس���اليب ملتوية في  وه���م يتعرَّ
محاولةٍ لوأد النقاش السياسي في مهده، وإن كان 
على هذه الشاكلة، والحدِّ من التعدّدية السياس���ية 

بطريقة “الهدم المريح”.
وتكمن أهمّية فهم الوضع التركي في سنة 1969 
م الدروس للمعارضة، فضلًا عن التذكير بأنّ  لأنّه يقدِّ
ة التي س���ادت بين مجموعة  ثقافتنا الحوارية العامَّ
ضت لنكسةٍ حقيقيةٍ.  من المثقفين الأتراك قد تعرَّ

نظرة في سنة 1969:
شهدت حقبة الستينيات في تركيا حركاتِ مدٍّ وجزرٍ 
ة الجريحة، وإعادة مشاركة  ف���ي الديمقراطية الشابَّ
الانت���اج الاقتص���ادي، وب���روز الح���ركات الاجتماعية، 
���ارات الأيديولوجية، وموجة كبرى من  ب التيَّ وتشعُّ
د  الهج���رة الداخلي���ة من الأري���اف إلى الم���دن، وتعقُّ
ات، وق���د تزامن  السياس���ة نتيج���ةً لتل���ك المس���تجدَّ
���ه مع تس���ارع وتيرة الح���رب الب���اردة، حيث  ذل���ك كلُّ
كان���ت تركيا حصنَ التحال���ف الغربي على ثغوره في 

جنوب شرقيِّ أوروبا. 
وف���ي س���نة 1969 عاش���ت تركي���ا انقلاب���اً عس���كريّاً 
وعدّةَ محاولاتٍ انقلابية حينما كانت الديمقراطية 
ف���ي ربيعه���ا العشري���ن، وكان���ت السياس���ة التركي���ة 
دت  ع بسرعةٍ في تلك المرحلة، إذ تعدَّ د وتتنوَّ تتعقَّ
الأح���زاب ف���ي الش���ارع الترك���ي، ففي مرك���ز اليمين 
الح���زب الديمقراط���ي، وخلَفُه ح���زب العدالة، وفي 
أقصى اليمين حزب الحركة القومية، وحزب النظام 
���ال التركي الذي  القومي، وفي اليس���ار ح���زب العمَّ
���ز نفس���ه ع���ن منافس���ه ف���ي مركز اليس���ار  كان يميِّ
ر عن  ح���زب الشعب الجمه���وري، وكان الأخير قد عبَّ
نفس���ه بعد س���نة 1965 بأنّه أُنموذج للديمقراطية 

ي���ةٍ، وأنّه يحمل  الاجتماعي���ة الأوروبي���ة بص���ورةٍ محلِّ
لٍ إثر  لواء الإصلاح الشعبي، وقد مرَّ في نقطة تحوُّ
ال  رفعه شعار »يسار المركز«، وقد انفتح على العمَّ
حي���ن وصغار الكس���بة والطبق���ة الفقيرة في  والفَّال
خذ منهجاً يساريّاً، وأعاد هيكلة  المدن والأرياف، واتَّ
كوادره، وبقي مس���تمرّاً في كفاح���ه الأيديولوجي. 
ل انقس���ام في صفوف  ففي س���نة 1967 حصل أوَّ
قة(  ون عنه حزب گـووَن )الثِّ الحزب؛ إذ أسّس المنشقُّ
ال���ذي جمع بين القيم الكمالي���ة وتوطيد العلاقات 
بطبق���ة الأعي���ان. وباختص���ار ش���هدت الديمقراطية 
التركي���ة ف���ي تلك المرحلة اش���تداد المنافس���ة بين 
الأحزاب على الرغم من ضعف انخراط الناخبين في 

النظام السياسي.
ع���ت الح���ركات الشبابي���ة، وتمَّ  وم���ن جانب آخ���ر تنوَّ
الحادي���ة  بعم���ر  للانتخ���اب  الأدن���ى  الس���نِّ  تحدي���د 
الأرضي���ة  الجامع���ات  لت  ش���كَّ وق���د  والعشري���ن، 
الأساس���ية لإس���هام الشباب في الحياة السياسية 
بة  والاجتماعية، في حي���ن أنَّ الأندية الفكرية المقرَّ
من ح���زب العمال التركي في أقصى اليس���ار أخذت 
تن���ادي بشع���ارات الث���ورة القومي���ة الديمقراطي���ة، 
س���م بالإيديولوجية  وتحت���كُّ بالقاعدة الشعبية، وتتَّ
س���تْ شُعبَ الثقافة  الثورية بعد س���نة 1967، وأسَّ
الشرقي���ة الثورية من أجل الشب���اب الأكراد الراغبين 
بمتابعة سياس���اتها. وفي مركز اليس���ار تمَّ تأسيس 
ا في اليمين  جمعي���ات الديمقراطية الاجتماعية، أمَّ
فق���د ظه���ر أصح���اب الفك���ر القوم���ي الذي���ن كان���وا 
يُعرف���ون بالكومان���دوز )المغاوير(، وبذل���ك ازدادت 
الراديكالي���ة والعن���ف بين اليس���ار واليمي���ن، وكانت 
جمعي���ات الديمقراطي���ة الاجتماعي���ة ه���ي الجه���ة 
الوحي���دة التي نب���ذت العنف من خلال حملة »اترك 

السلاح«.
ه���ذا  جان���ب  إل���ى  أف���كارٌ جدي���دةٌ  انتش���رت  ولك���ن 
التعقي���د ال���ذي ش���هدته الحي���اة السياس���ية، وم���ن 
ذل���ك أنّه لا جدوى من السياس���يين والمؤسس���ات 
السياسية المتنافسة، وبناءً عليه يجب تصفية تلك 
، واتخ���اذ وجهة جديدة  المؤسس���ات بشكلٍ ج���ذريٍّ
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ر  خ���ارج النظ���ام المأل���وف، وكانت أش���هر عب���ارة تُعبِّ
عن هذا الفكر هي عب���ارة »الديمقراطية الوديعة« 
الت���ي وردت في صحيفة »دَوريم« التي كان يديرها 
»ضوغان آوجي أوغلو«؛ وبحس���ب ه���ذه الصحيفة 
ف���إنّ بع���ض الاش���تراكيين الديمقراطيي���ن في حزب 
���ال الترك���ي، ويس���ار المركز في ح���زب الشعب  العمَّ
الجمهوري يضيعون الوقت س���دىً في المنافس���ة 
السياس���ية. وبدلًا من ذلك يجب إلغاء المؤسّسات 
، كالذي  والديمقراطية الموجودة بانقلابٍ عسكريٍّ
ار/ماي���و 1960، وتأس���يس إدارةٍ  ح���دث ف���ي 27 أيَّ
ي مراحل الثورة بسرعةٍ، كما يفعل  قادرةٍ على تخطِّ

و الثورات على اختلاف أنواعها.  قياديُّ
لًا في مجلة »آنتْ/ ة موقفٌ فكريٌّ آخرُ كان ممثَّ وثمَّ
ارات  آن���طْ« التي كان���ت تعكس أف���كار مختل���ف التيَّ
بين من حزب  ين المقرَّ رين اليس���اريِّ اليس���ارية والمفكِّ
ت  ���ال التركي، وكانت ه���ذه الشريحة قد انشقَّ العمَّ
- م���ن حي���ثُ بناء العلاقات مع العس���كر والتموضع 
ا  ا وتكتيكيًّ الإيديولوج���ي على وجه الخصوص- فكريًّ
ة »دَوري���م«، وعن حركة  ا ع���ن نهج مجلَّ واس���تراتيجيًّ
الث���ورة الديمقراطي���ة الت���ي كان���ت أكثرَ مه���ارةً في 
ظٍ مع  ه���ا تعامل���ت بتحفُّ اس���تقطاب الشب���اب؛ إَّال أنَّ

ة  ة الديمقراطية. وه���ذا ما نفهمه من ردَّ التنافس���يَّ
فع���ل »عصمت إينونو« الذي وصفهم بعبارة: »إنَّ 
���ال التركي الذي  منافسَ���نا الرئيس���يَّ هو حزب العمَّ
ته المرسلة إلى مؤتمر  في يسارِنا« وذلك في برقيَّ
فرع محافظة »ق���ارْص« لحزب الشعب الجمهوري 
ف���ي س���نة 19681. وكانت المنافس���ة في اليس���ار 
المرك���زي ق���د انعكس���ت في عب���ارات اس���تخدمها 
 2،) ة »آنْط« مثل: )الخطر، الخيانة، العدوِّ رو مجلَّ محرِّ
ر في  وكم كان غريبً���ا ردُّ »ضوغان أوزگـودَن« المحرِّ
ةٍ بعن���وان »حزب  مجل���ة »آنْ���ط« على مقالةٍ رئيس���يَّ
ال التركي إلى  الشع���ب الجمهوري يدعو حزب العمَّ
الح���وار« بع���د صدورها بأس���بوعٍ واح���د في صحيفة 
الجمه���وري،  الشع���ب  لح���زب  التابع���ة  »أول���وص« 
حيث ق���ال: »تدعون إلى الح���وار؟!! ولكن مع من؟ 
���ةٍ تريدون الح���وار م���ع أنّ دعوتَكم  ���ة منصَّ وعل���ى أيَّ
للحوار صدرت منذ عامين؟ وهل تريدون حواراً حول 
أكذوب���ة )يس���ار المرك���ز( التي لم تتبل���ور في أدمغة 
كب���ار مس���ؤولي حزبك���م بما فيه���م إينونو نفس���ه؟ 
���رة يوميّ���اً ف���ي مجل���ة  فضاً�ل� ع���ن الأقا�ل�م المتغيِّ
)أول���وص(؟«3 وكان »إدريس كوچـ���وك عمر« وهو 
���ف كتابًا  ة »آنْ���ط« قد ألَّ اب ف���ي مجلَّ م���ن أب���رز الكتَّ

Doğan Avcıoğlu



123  الرواق - العدد السابع - آذار -  2022 

���ة الغربية«  ���ي الهُويِّ بعن���وان »اغت���راب النظ���ام: تبنِّ
ز في  ونش���ره س���نةَ 1969، وعلى الرغم من أنّ���ه ركَّ
ه لم يأبه قطُّ  كتابه هذا على المجتمع المدني إَّال أنَّ
خذ  بأيِّ عم���لٍ من أعمال »بولنت أجاوي���د« الذي اتَّ
لنفس���ه موقفاً يستند إلى المنافسة الديمقراطية 
في اليس���ار المرك���زي خلال تلك المرحل���ة، ورأى أنَّ 
أجاوي���د بقي وحيداً خ���ارج اللعب���ة التاريخية.4 ويبدو 
ال  أن ب���اب النقاش���ات الفكرية بين أنص���ار حزب العمَّ
الترك���ي وأنصار حزب الشع���ب الجمهوري قد أوصد 
من البداية ف���ي تلك المرحلة التي كانت الخطاباتُ 
زات اليس���ار  ان���ة فيه���ا من أه���مِّ مميِّ ةُ الرنَّ الحماس���يَّ

التركي. 
ا عن  ة »آنْط« يختلفون فكريًّ بون من مجلَّ وكان المقرَّ
ة »دَوريم« ولكنهم جميعاً كانوا  بي���ن من مجلَّ المقرَّ
ة وهي: السياس���ة التي  فقين في فكرةٍ أساس���يَّ متَّ
ة في  ���كاء عل���ى الديمقراطية التنافس���يَّ تح���اول الاتِّ
زمة من أجل تنمية تركيا،  بع الخطوات الَّال تركيا لا تتَّ
ه���ا تعيق الث���ورةَ التي هي الشرطُ الأساس���يُّ  ب���ل إنَّ
لتحقيق ذلك؛ لذا يجب إزالتها وتأسيس ديمقراطية 
»راديكالية« بدلًا منها. وما شهدته تركيا آنذاك هو 
ان المدن رأَوا أنّ الديمقراطية التنافسية ما  أنّ س���كَّ
هي إلا وس���يلةُ اس���تقطابٍ تستهدفهم، ويمكنني 
وصف ه���ذه الحالة بعبارةٍ أس���تلهمها م���ن »ممتاز 
ةٌ لا يمكنها النجاح(.  طورخان / طورهان«: )تشكيكيَّ

قت إل���ى درجةِ أنّها لا  والشرائ���ح الثقافي���ة التي تفرَّ
يمكن أن تلتقي بشكلٍ من الأشكال لم تكن مؤمنةً 
بسياس���ية الأكثري���ة التنافس���ية، ولكنّه���ا اش���تركت 
ار اليس���اري لا الفكر  في الفك���ر الراديكالي لدى التيَّ

الديمقراطي التنافسي الذي استند إليه.  

الانتخابات العامة في سنة 1969:
ع���اً حزبيّاً،  ات ش���هدت تنوُّ صحيحٌ أنّ مرحلة الس���تينيَّ
ولكنَّ ذلك تزامن مع انخفاض نسبة المشاركة في 
الانتخابات )من 81.4 % في سنة 1961 إلى 64.3 
% ف���ي س���نة 1969(، حيث ش���هِدَت تل���ك المرحلةُ 
ي���ة  والمحلِّ ���ة  العامَّ بالانتخاب���ات  الاهتم���ام  ع���دمَ 
وبانتخاب���ات مجل���س الشي���وخ الجزئي���ة الت���ي كانت 
ةً كلَّ عامين، كما ش���هدت صعوبةَ تواصل  م مرَّ تُنظَّ
الأح���زاب بأس���اليبها التقليدية مع ش���ريحة الناخبين 
المهاجري���ن من الأري���اف إلى المدن، في حين كانت 
ر س���لباً في  الراديكالية التي تزداد في المجتمع تؤثِّ

النظرة إلى سياسة الديمقراطية التنافسية.
وقد خاض حزب الشعب الجمهوري تلك الانتخابات 
ببرنام���ج يغل���ب علي���ه الطاب���ع الاقتص���ادي، حي���ث 
هة إلى س���كان  ارتك���ز برنامج���ه على الوع���ود الموجَّ
ه���ة  الأري���اف، ولك���ن يج���ب أَّال تق���لَّ الوع���ود الموجَّ
ال المصان���ع في الم���دن5. وكان  إل���ى الفق���راء وعمَّ
هَ على ضرورة عدم  حزب الشع���ب الجمهوري قد نُبِّ
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ي عن  خوض النقاش���ات الدينية مع الشعب، والتخلِّ
دة، ونُصح بالحديث عن  خطاب���ات العلمانية المتشدِّ
ما س���نحت له الفرص���ة6. وإذا ما نظرنا  الاقتص���اد كلَّ
إل���ى أرق���ام التنمي���ة اللامع���ة الت���ي وعد به���ا حزب 
ن لن���ا أنّ حزب الشعب  العدالة قب���ل الانتخابات، تبيَّ

الجمهوري قد اختار لنفسه مضماراً صعباً.
وكان���ت نتائ���ج الانتخاب���ات غريب���ةً بالنس���بة لح���زب 
الشع���ب الجمهوري7، وعلى الرغم من أنّ الأصوات 
الت���ي حص���ل عليها ح���زب الشع���ب الجمه���وري قد 
الم���دن  ف���ي  ازدادت  أنّه���ا  إَّال  عموم���اً،  تراجع���ت 
الصناعية والأرياف التي تُنتج النباتات المس���تخدمة 
ى إل���ى خس���ارة ح���زب گـووَن  ف���ي الصناع���ة، م���ا أدَّ
وح���زب بيرليك )الوح���دة( للكثير م���ن الأصوات في 
المنطقتي���ن الشرقية والجنوبية الشرقية من تركيا، 
حي���ث تك���ون العلاق���ات التقليدية م���ع الإدارة أكثر 
تأثي���راً في جمع الأصوات.8 ولكن من المزايا الغريبة 
ر الذي طرأ على  أيض���اً لهذه الانتخابات أنّ هذا التغيُّ
ح���زب الشع���ب الجمه���وري جعله يواجه ف���ي الرأي 
هام���اتٍ بانزي���اح مبادئه نحو ح���زب العدالة  الع���امِّ اتِّ

والحزب الديمقراطي9.
للمثقفي���ن  بالنس���بة  الانتخاب���ات  نتائ���ج  وكان���ت 
تفاه���ة  عل���ى  دليًا�لً�  اليس���اريين  الراديكاليي���ن 
ا وض���ع حزب الشعب  »الديمقراطي���ة الوديعة«، أمَّ
دَ حاجزٍ أمام  ى كونَه مجرَّ الجمه���وري فلم يكن يتعدَّ
الث���ورة الحاصل���ة، وخلاصة القول إنَّ أنصارَ سياس���ةِ 
ة بات���وا كالمهزومي���ن في  الديمقراطي���ة التنافس���يَّ
ب الجامعات  لعبته���م. ومن ناحي���ةٍ أُخرى كان طَّا�لَّ�
ا في أقص���ى اليمين أو في  ���ا إمَّ ينتظم���ون راديكاليَّ
أقصى اليس���ار، وي���زدادون تناحراً، وتس���ارعت وتيرة 
الث���ورة  ب���ات  ازدادت متطلَّ العن���ف. وق���د  أح���داث 
ال ف���ي تاري���خ 15 - 16 حزيران/ عق���ب إضراب العمَّ

فين  يوني���و 1970، وكان ذل���ك بمثابة انتص���ار للمثقَّ
ن  بع���د أن فق���دوا الأم���ل بالديمقراطية، وق���د تمكَّ
���ة »دَوريم« وفكرة الث���ورة الديمقراطية  أنصار مجلَّ
القومية من تنظيم أنفسهم في الكوادر العسكرية 

رة 12 آذار/مارس،  بوا في إصدار الجيش لمذكِّ وتسبَّ
ب ومجموعات  ون من حركة الطَّال د اليس���اريُّ وقد أيَّ
���لَّ  التدخُّ للديمقراطي���ة  المناهضي���ن  في���ن  المثقَّ
ن حجمُ الهزيمة  العسكريَّ في بداية الأمر، ولكن تبيَّ
ة وجي���زةٍ؛ إذ دخ���ل كثيرٌ منهم الس���جون  خا�ل�ل م���دَّ
ض بعضُ قياديّي  ض���وا للتعذيب، في حي���ن تعرَّ وتعرَّ
ب للموت المدني، أو القتل في الاش���تباكات  الطَّال
أو تحت التعذي���ب، أو الحُكم بالإعدام. ولم يعارض 
ال  لَ العس���كريَّ من اليس���ار س���وى حزب العمَّ التدخُّ
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الترك���ي بقيادة »بهيج���ة بوران« ويس���ار المركز من 
ح���زب الشعب الجمه���وري. وأعتقدُ أنّ���ه يجب طرح 
بع���ض الأس���ئلة هنا: ه���ل كان من الممك���ن تفادي 
دتها بعض  ل العسكري وأعمال العنف التي أيَّ التدخُّ
المجموعات اليسارية لو أنّ اليسار التركي استطاع 
اء؟ ه���ل كان من الممكن  ���ةٍ للنقاش البنَّ إيج���ادَ أرضيَّ
تف���ادي الخس���ائر الكبيرة في تل���ك المرحلة، أم هل 
لوا  كان م���ن الممك���ن أن ينج���وَ الشباب الذين ش���كَّ
���ة الذي���ن سُ���حقوا بالقبض���ة العس���كرية لو تمَّ  غالبيَّ

توسيع مجال النقاش؟

نظرة في سنة 2021 :
���ا كانت عليه س���نة  تختل���ف تركي���ا الي���وم كثي���راً عمَّ
1969، فحكوم���ة حزب العدالة والتنمية التي يزداد 
طها يوماً بعد يوم تشارف اليوم على الدخول  تس���لُّ
ف���ي عامه���ا العشرين. وعلى عكس م���ا كان يحدث 
ات الق���رن الماضي فإنّ حري���ة الصحافة  ف���ي س���تينيَّ
يات التجمّعات  ض حرِّ تتراجع باستمرار، في حين تتعرَّ
ا سيادة  ، أمَّ والتعبير عن الرأي للتقييد بشكلٍ كيفيٍّ
القان���ون فق���د غدت تح���ت الأق���دام. والحديث عن 
الاقتص���اد التركي لم يعد يرتكز على نِس���ب التنمية 

ل الديمقراطي في تركيا  التحوُّ
سيبقى ناقصاً في حال ظلَّ الشباب 

وغيرهُم بمنأىً عن كونهم طرفاً 
في سياسة الديمقراطية التنافسية
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���م  المرتفع���ة، ب���ل عل���ى الهشاش���ة ونِس���ب التضخُّ
المرتفع���ة. هذا وتم���ارس الحكوم���ة الضغوط على 
عة. ومن  الح���ركات الاجتماعي���ة المتزاي���دة والمتنوِّ
جان���ب آخ���ر أضح���ت المواق���ف الإيديولوجي���ة ف���ي 
م ضمن ط���رق جديدة ل���دى أجيال  المجتم���ع تتق���دَّ
الشب���اب، فالهج���رة م���ن الأري���اف إل���ى الم���دن ق���د 
توقّف���ت من���ذ أمدٍ بعي���د، وأمس���ى المهاجرون من 
ان  ة من س���كَّ لون الأغلبيَّ الأري���اف إلى الم���دن يشكِّ
لات وقلَّ  المدن، وفي هذه المرحل���ة ازدادت التكتُّ
ى إلى شيوع أفكار  ل الأصوات بين الكُتَل، ما أدَّ تحوُّ
من قبيل »دخول السياس���ة في طريق مس���دود« 
���ة تج���اه  م���ا يشي���ر إل���ى ظه���ور علام���ات التشاؤميَّ
دية سياس���ية  ة إش���اراتٌ لوجود تعدُّ السياس���ة، وثمَّ
عل���ى الرغم م���ن التضييق الذي تمارس���ه الحكومة 
على الحياة السياسية. وإذا أردنا الحديث في نطاق 
ة يمكننا القول: إنّ حزب الشعب  المعارضة الرئيس���يَّ
ية على  الجمه���وري نال فرصة إدارة المجالس المحلِّ
مس���توى يف���وق 50 % م���ن الشع���ب الترك���ي، م���ا 
ث���ون عن إمكانية  جعل رئي���س الحزب وحلفاءه يتحدَّ
وصولهم إلى الس���لطة، وفي الآون���ة الأخيرة ازداد 
ة ع���ن الحكومة،  عدد الأح���زاب المعارض���ة المنشقَّ
ولع���لَّ ذلك امتدادٌ لسياس���ة التحال���ف هذه. ومنذ 
مباحث���ات الميزانية في س���نة 2021 حتّى الآن فإنّ 
ار  ون لقاءاتِهم مع التجَّ أعضاء تحالف المعارض���ة يبثُّ
الصغ���ار وأصح���اب الح���رف المختلف���ة عب���ر الإنترنت 
 10. ف���ي محاولةٍ لإيص���ال أصواتهم إلى ال���رأي العامِّ
ف���ي حين أنّ بع���ض الشخصيات في ح���زب الشعب 
الجمه���وري يفس���حون المج���ال للنقاش���ات بط���رح 
مقترحاته���م وآرائه���م السياس���ية من خا�ل�ل تأليف 
ت،  الكت���ب، أو نشر المقالات ف���ي الصحف والمجَّال

أو الجلَسات الحوارية عبر اليوتيوب. 
���ات الم���دن  وم���ن ناحي���ة أُخ���رى ف���إنّ رؤس���اء بلديَّ
الكب���رى م���ن ح���زب الشع���ب الجمه���وري على وجه 
م���ن  يي���ن  المحلِّ المنتجي���ن  يدعم���ون  الخص���وص 
حي���ثُ وس���ائلُ الانت���اجِ، ويشت���رون المنتج���ات م���ن 
الجمعي���ات التعاوني���ة الزراعي���ة بغي���ةَ الاس���تهلاك 

وتقديم المس���اعدات الاجتماعية، وفضلًا عن ذلك 
مون حما�ل�ت المس���اعدات الاجتماعية بشكلٍ  ينظِّ
اء  ة جرَّ متزاي���دٍ، على الرغم من تضاؤل الموارد الماليَّ
جائحة فيروس كورون���ا. وباختصار يمكننا القول: إنّ 
نها من السير  المعارضة تحاول انتهاج سياس���ةٍ تمكِّ
���ار الحكومة التي تزيد من ضغوطها يوماً  بعكس تيَّ

بعد يوم. 

رات في  ي���ة بم���كان تحليل هذه التط���وُّ وم���ن الأهمِّ
بي���ة ف���ي جامع���ة »بوغاز  ض���وء الاحتجاج���ات الطَّال
ار في السياس���ة  إيـچـ���ي« لنفهم إل���ى أين جرفَنا التيَّ
ة أش���هر  التركية. فالاحتجاجات التي خرجت قبل عدَّ
جتُ فيها - نتيجةَ  في جامعة بوغاز إيـچـي - التي تخرَّ
تعيي���ن رئيس جامعة من غير انتخابات، قد تفاقمت 
ل قوات الشرطة لتفريقها، وهذا ما له  أكث���ر إثرَ تدخُّ

ق في شباب مجتمعنا، ومنها: دلالاتٌ تتعلَّ
رون ع���ن آرائهم بشكلٍ  - إنَّ الشب���اب ف���ي تركيا يعبِّ
س���لميٍّ وواض���حٍ ومفه���ومٍ، وه���م ق���ادرون عل���ى 
وق���د  الأم���ر،  يل���زم  عندم���ا  بحقوقه���م  المطالب���ة 
ش���اهدنا كي���ف اس���تطاع المجتمع المدن���ي تنظيم 
نفسه للدفاع عن نفسه إثر الاعتقالات التي طالت 

البعض عقب الاحتجاجات. 
���ه لا علاق���ةَ للأح���زاب السياس���ية والمعارض���ة  - إنَّ
بذل���ك، ب���ل إنَّ المجتم���ع ه���و ال���ذي جع���ل الأحزاب 
السياس���ية تس���ير خلفَ���ه، وه���ذا أم���رٌ إيجاب���يٌّ م���ن 
حيثُ تبيانُ المس���توى الذي آلت إلي���ه العلاقة بين 

المجتمع والسياسة. 

الشباب في تركيا يعبِّرون عن 
آرائهم بشكلٍ سلميٍّ وواضحٍ 

ومفهومٍ، وهم قادرون 
على المطالبة بحقوقهم 

عندما يلزم الأمر
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ف���ي حي���ن أنَّ أعض���اء أح���زاب المعارض���ة ولا س���يما 
ضوا لانتق���اداتٍ في  ح���زب الشعب الجمه���وري تعرَّ
ب  ؛ لأنهم اكتفَ���وا بتقديم الدعم للطَّال ال���رأي العامِّ
ف���ي المخاف���ر ودار الع���دل ب���دلًا م���ن أن يشارك���وا 
ف���ي احتجاجات جامع���ة »بوغاز إيـچـ���ي« على أعلى 
اءة صائبةٌ  المس���تويات، وأنا أرى أنّ الانتق���ادات البنَّ
ف���ي ه���ذا الص���دد وغي���ره. وواض���حٌ أنَّ سياس���ات 
الأح���زاب ولا س���يما حزب الشع���ب الجمهوري تُجاه 
الةً بما يكفي. واستناداً إلى ما شهدته  الشباب فعَّ
ل الديمقراطي في  ضح لنا أنّ التح���وُّ س���نة 1969 يتَّ
تركيا س���يبقى ناقصاً في حال ظلَّ الشباب وغيرهُم 
بمنأىً عن كونهم طرفاً في سياس���ة الديمقراطية 

التنافسية. 
ض حزب الشعب الجمهوري  وكم هو غريبٌ أن يتعرَّ
ض لها في س���نة  الي���وم لنفس الانتقادات التي تعرَّ
1969، فق���د انتُق���د ف���ي س���نة 1969 لأنّ���ه يعمل 
عل���ى تغيير قاعدته، ويُنتقد اليوم في س���نة 2021 
ةٍ سياس���ية من خلال  ديَّ لأنّ���ه يعمل على خل���ق تعدُّ
التحال���ف م���ع أحزاب أُخ���رى، فهذه الانتق���ادات غير 
���اءةٍ، وه���ي لا تص���بُّ إَّال ف���ي مصلح���ة الحكومة،  بنَّ
تي »دَوري���م« و»آنْط«  وهذا أش���به بانتق���ادات مجلَّ
للمعارضة التي كانت تنافس حزب العدالة في سنة 
���زت انتقاداته���ا عل���ى أنَّ المعارضة  1969 حي���ث تركَّ
���ةً بم���ا يكفي، وعلى إن���كار العلاقة  ليس���ت راديكاليَّ

بين الديمقراطية والتنافسية. 
ل  تح���وُّ إل���ى  بحاج���ةٍ  جميعً���ا  ن���ا  إنَّ أق���ول:  وأخي���راً 
منظومتن���ا السياس���ية من الس���لطوية التنافس���ية 
قَ  ل ل���ن يتحقَّ إل���ى الديمقراطي���ة، ومثلُ ه���ذا التحوُّ
بين ليلةٍ وضُحاها ولن يكون س���هلًا، وخير الوس���ائل 
المتاح���ة بي���ن أيدين���ا لتحقي���ق الديمقراطي���ة ه���ي 
، وطرح الأف���كار بلغة  النقاش���ات أم���ام الرأي الع���امِّ
الح���وار الاحتراف���ي، والتفاه���م، والاختا�ل�ف أحيان���اً، 
ف���اق على نق���اطٍ مشتركةٍ أحيان���اً أُخرى. ونحن  والاتِّ
الآن بحاج���ةٍ إلى اس���تعمال هذه الوس���ائل من أجل 

البناء لا الهدم. 
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»المعارضة البرلمانية« ... 
لا وجود لها في حسابات

القوى الكردية
سامان نوح

المركز والأقليم

لا ت���كاد تج���د فكرة المعارضة السياس���ية حاضرة في رؤية الأح���زاب الكردية الحاكمة 
والنافذة في الاقليم، هذه حقيقة ماثلة يمكنك ان تتلمسها في برامج وسلوكيات 
الأح���زاب، س���واءٌ ف���ي الاقلي���م أو في إط���ار الع���راق الاتح���ادي؛ نتيجة تلك���ؤ التجرية 
الديمقراطية في كردس���تان، وغياب المؤسسات المدنية الحاكمة التي تشجّع على 

المنافسة السياسية السليمة، وتضمن تداول السلطة.
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ه���ي أحزاب لا تؤم���ن بفكرة المعارض���ة، ولا تتصوّر 
نفس���ها خ���ارج دائ���رة الحكوم���ة المتحكّم���ة حت���ى 
بسلطتي التشريع والقضاء، فهي تعتقد أنّ وجودها 
ف���ي الطرف الآخر يعني نهايتها في ظلّ عقودٍ من 
سياس���ة تغيي���ب المؤسس���ات وإضع���اف الإقلي���م 
ككيان له أُسس���ه المدني���ة الحاكمة، وتحول “إطاره 
الفيدرالي الدستوري” إلى إدارتين حزبيتين تتحكمان 
بكلّ ش���يء، حتى لو تقاطع ذل���ك مع النظام الذي 
يفترض أن يسود “الدولة – المؤسسات - القانون” 

لتحقيق تطلعات شعب إقليم كردستان.
مع نظامٍ إداريٍّ مشوّه لا يضمّ أجهزة ومؤسسات 
إداري  حزب���ي  انقس���ام  وواق���ع  وقائ���دة،  حاكم���ة 
يفرض نفس���ه على الأرض، صنع���ه الحزبان الكرديان 
)الحزب الديمقراطي الكردستاني والاتحاد الوطني 
الكردستاني( خلال ثلاثة عقود، وبعد هذا، من غير 
المنطق���ي أن ننتظر من القوى السياس���ية الكردية 
“الحاكم���ة منه���ا والمحكوم���ة” أن تؤم���ن بفك���رة 

المعارضة السياسية.
“معارض���ة  ل���ولادة  يس���مح  لا  الس���ائد  فالنظ���ام 
حقيقي���ة” قادرة على تس���لّم الس���لطة، وإن س���مح 

بهام���ش منها في إطار صورة الإقليم الكردي لدى 
المجتم���ع الدول���ي. ويأت���ي ذل���ك كنتيج���ة طبيعية 
لتحك���م الأح���زاب ب���كلّ مفاص���ل “كي���ان الاقلي���م” 
واحتكار مس���الك الإدارة والقرار في ظلّ “الشرعية 
الثوري���ة” الت���ي تس���وقها كمب���رّر بعد 30 س���نة من 
الإدارة المباش���رة وتح���ت ش���عار ضم���ان مصلح���ة 

“الدولة – الاقليم – الشعب”.
ت���رى الق���وى الحاكم���ة أنّ إدام���ة حكمه���ا مرتب���ط 
بوجودها في السلطة التي تتمثل عندهم في رأس 
الحكومة والدوائر الأمني���ة والحلقات الاقتصادية. 
كما انّ القوى المحكومة ترى أنّها - وبعد س���نوات 
م���ن فشلها في المنافس���ة للوصول إلى الس���لطة 
- لا أم���ل لها بتحقيق أيّ تغيي���رٍ طالما ظلّت بعيدةً 
ع���ن مركز التأثي���ر وصنع الق���رار المتمث���ل بالحكومة 

والأجهزة الأمنية التي ما تزال حزبية.

انعكاس على الواقع العراقي:
الط���رف  حس���اب  عل���ى  ط���رفٍ  م���ع  نك���ون  »ل���ن 
مع���ا  للمض���ي  ش���يعياً  توافق���اً  الآخر”.”س���ننتظر 
للحكومة الجديدة”. “نؤكد على مبدأ الشراكة في 

حصتنا من المناصب 
العليا معروفة، ونرفض 

المساس بها
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الحكوم���ة”. “حصتنا من المناص���ب العليا معروفة، 
ونرفض المساس بها”. “لا بديل عن أُسس الشراكة 
والتوافق والتوازن في الحكومة والمواقع العليا”.

تلخ���ص ه���ذه العبارات الت���ي يردّدها بش���كلٍ يوميٍّ 
قادة وأعضاء الحزبين الكرديين الرئيسيين في إقليم 
كردس���تان، ويقدّمونه���ا كش���روطٍ ومطال���ب، رؤية 
الحزبين بشأن ش���كل حضوره���ا في الدولة العراقية 
بمؤسس���اتها المختلف���ة، فهي رؤي���ةٌ لا تؤمن بغير 
الوج���ود في قيادة الحكوم���ة، أي حكومة، حتّى لو 
كانت ضعيفةً وفاسدةً أو عاجزةً عن أداء مهامها.

لا يوج���د في الخطاب الكردي الس���ائد - والمتمثل 
بخطاب الحزبين الحاكمين في كردستان - إشارةٌ إلى 
إمكاني���ة أن يكونوا يوماً ما ف���ي صفوف المعارضة 
بدل الحكومة، بل يعتبرون عدم مشاركتهم بمثابة 
انته���اء لـ”الشراكة والتوافق والت���وازن” في الدولة 
العراقية. هم يختصرون واقع “الشراكة والتوافق” 
بوجوده���م في الحكومة، ب���دل النظر بشكل أعمق 
وأدقّ إل���ى الشراك���ة الت���ي يفت���رض أن تتحقّ���ق من 
خا�ل�ل الوج���ود الفعل���ي والمؤثّر والمحم���ي قانوناً، 
اعتم���اداً عل���ى مب���دأ المواطن���ة، ف���ي كلّ مفاص���ل 
الدولة والنظام السياس���ي والإداري والاقتصادي 
القائم، وليس في هرم السلطة التنفيذية فحسب.

ذلك الاصرار على الوجود في الحكومة، كان قائماً 
حتّى في فترات التوتر وخلال الأزمات مع القيادات 
الشيعية الحاكمة )2013-2018(. وكان قائماً منذ 
2003، ول���م يت���مّ مناقش���ة التوجّه لخي���اراتٍ بديلةٍ 
حتّ���ى حي���ن عطّل التطبي���ق الفعلي للم���ادة )140( 
من الدستور بشأن المناطق المتنازع عليها، أو حين 
رفضت العديد م���ن المطالب المالية أو التشريعية 
للأح���زاب الكردي���ة. فتل���ك الأح���زاب لم تط���رح رؤيةً 
بديلةً، مثلًا التوجّه للمعارضة والتفاوض السياسي 
والمدن���ي  القانون���ي  والتح���رك  الحكوم���ة،  خ���ارج 

لاستحصال تلك المطالب.
ظل لس���نواتٍ مش���روعُ النفط والغ���از معلّقاً ينتظر 
الصياغات النهائية لاقراره، كما هو الحال مع قانون 
المجل���س الاتح���ادي المهم ج���دّاً للبني���ة الفيدرالية 

للدول���ة العراقي���ة، والمه���م كذلك لضم���ان التوازن 
بي���ن المكون���ات والمحافظ���ات، ل���م يق���دم الحزبان 
الكردي���ان رؤيةً للذهاب إل���ى المعارضة في حال لم 
يت���م إق���رار القانونين ف���ي مدّةٍ زمني���ةٍ محددةٍ على 
س���بيل المثال. فممثل���و الكرد لا يجدون أنفس���هم 
إلا ضم���ن دائ���رة الس���لطة التنفيذي���ة، ويس���وّقون 
لفك���رة انّ وجوده���م خارجها يعني انته���اء الشراكة 
ف���ي العراق، ويب���رّرون مخاوفهم بمظالم س���نوات 
التهمي���ش التي عاش���ها الكرد في ظ���لّ الحكومات 
العراقي���ة المتعاقب���ة قب���ل ولادة إقليم كردس���تان 

وتحكمه بقراره الإداري والاقتصادي.
المعارض���ة  ف���ي  الوج���ود  فك���رة  بقي���ت مناقش���ة 
السياسية بدل الحكومة - حتّى لو كانت كأداة ضغط 
- غي���ر واردةٍ لدى الحزبين منذ العام 2003، رغم انّ 
المشارك���ة الكردية في الحكوم���ات الثلاث الأخيرة 
كانت مش���اركاتٍ هامشي���ةً، فه���م مشاركون فيها 
ولكنّه���م لم يكونوا ش���ركاء حقيقيي���ن في القرارات 
الحاس���مة وف���ي التخطيط ورس���م وبناء سياس���ات 
الدول���ة، وهذا يفرضه واق���ع الوزن الانتخابي للكرد، 
بين )55( إلى )65( مقعداً، والذي يترجم إلى خمس 
أو ست وزارات، يبقيهم في مجلس الوزراء أقلية لا 

يملكون معها قوة الثلث المعطل.
س���وّقت الأح���زاب الكردية الرئيس���ة دائم���اً لأهمية 
التمثي���ل الق���وي ف���ي جمي���ع الحكوم���ات العراقية 
المشكّل���ة من���ذ 2005، وروّج���ت لرؤي���ة أنّ الذهاب 
الحق���وق  ضي���اع  بالض���رورة  س���يعني  للمعارض���ة 
والمطال���ب الكردي���ة، رغ���م انّ تلك الحق���وق مقرّةٌ 
دس���توريّاً، وهي حقوق مكوّن ومواطنين، وليست 
مج���رد مطال���ب أح���زاب، وبالتال���ي يفت���رض إمكانية 

ضمانها برلمانياً عبر تشريعات وقوانين.

جذور الرؤية وواقع الاقليم:
مرتك���ز تل���ك الرؤي���ة الكردية ربّم���ا ينبع م���ن الواقع 
الس���يّئ للمعارض���ة ف���ي إقلي���م كردس���تان، وقراءة 
القوى السياسية لنتائج “أن لا تكون في الحكومة”، 
فهي تعني تراجع القوة والتأثير والتعرّض للتهميش 
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في ظلّ فقدان التحكّم بالأذرع التنفيذية، وخسارة 
الأمني���ة،  القبض���ة  وانحا�ل�ل  المالي���ة،  الامتي���ازات 
وخس���ارة النفوذ عل���ى الأجهزة العس���كرية الحزبية، 
ب���كلّ م���ا يترتب عل���ى ذلك م���ن نزيف ف���ي أصوات 

المؤيدين.
إقلي���م  ف���ي  الطويل���ة  الحك���م  تجرب���ة  عل���ى  بن���اءً 
كردس���تان، يدرك الحزبان الرئيس���يّان في كردس���تان 
أنّ قوّتهما مس���تمدّةٌ من وجودهما في الحكومة 
وامتلاكهم���ا، م���ن خا�ل�ل الأذرع التنفيذي���ة، أدوات 
استقطاب المؤيدين وضرب الخصوم وتهميشهم.

وهذه الرؤية مترسّ���خة ومستمدّة من واقع صنعه 
الحزب���ان ف���ي الاقليم عبر ممارس���اتٍ سياس���يةٍ غير 
قابلة للتعديل “س���نظلّ أقوياء وبيدنا كلّ شيءٍ ما 
دمنا في الحكومة، وسنخس���ر كلّ ش���يء إذا ذهبنا 

للمعارضة”.

وربّم���ا نتائ���ج الانتخاب���ات العراقي���ة الت���ي جرت في 
تشري���ن الأول اكتوبر 2021 تؤك���د “خطورة الخروج 
من دائرة الس���لطة؛ لأنّه���ا تعني الضعف والأفول” 
فالحزب���ان الكرديان الرئيس���يان حصا�ل� معاً على نحو 
22 % من أصوات الناخبين الكرد )الديمقراطي نحو 
16 % والاتح���اد 6 %(، لكن تلك النس���بة محدودةٌ، 
مقارن���ةً بعم���وم الناخبي���ن، مازال���ت تكف���ي لإدامة 
سلطتهما في ظلّ قدرتهما على استهداف قوى 
المعارض���ة وتدميره���ا قبل أن تتمكن م���ن الوصول 

إلى السلطة التنفيذية.
ورغ���م انّ وج���ود الحزبي���ن في الحكوم���ة بات ومنذ 
س���نوات - وف���ي ظ���لّ اس���تمرار الفس���اد وتراج���ع 
الاقتص���اد م���ع تزاي���د مع���دلات البطال���ة والفق���ر - 
يتس���بّب ف���ي تراجع ش���عبيتهما، فإنّ ذل���ك التراجع 
ليس حاسماً ما داما قادِرَيْن معاً على الحكم بـ20% 

يدرك الحزبان الرئيسيّان في كردستان أنّ 
قوّتهما مستمدّةٌ من وجودهما في الحكومة 

وامتلاكهما، أدوات استقطاب المؤيدين 
وضرب الخصوم وتهميشهم
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او 30 % من أصوات الناخبين.
لي���س بإم���كان الحزبي���ن تص���وّر وجوده���م ف���ي غي���ر 
السلطة، ولعلّ تصريحات القيادي البارز في الاتحاد 
الوطن���ي )ملا بختي���ار( والتي أطلقها قبل س���نوات 
حي���ن كان���ت حركة التغيي���ر تحصل عل���ى مقاعد أكثر 
من الاتحاد، تجسّ���د تلك الرؤي���ة حيث قال: حتى لو 
حصلن���ا على بضع���ة مقاعد وفاز الآخ���رون بأضعاف 
ذلك الرقم، فإنّنا سنظلّ نحكم بما نملكه من نفوذٍ 

وسلاحٍ.
تل���ك التصريح���ات كان���ت تق���ول بوض���وح: حتّ���ى ل���و 
حصل���ت المعارض���ة غداً عل���ى غالبي���ة المقاعد في 
أيّ انتخاب���اتٍ، فإنّه���ا لن تس���تطيع أن تحكم، فنحن 
لن نسلمها السلطة؛ لأننا نملك السلاح والشرعية 

الثورية!!

فكرة المعارضة تبدو “عبثية«:
ماذا يعني أن تعارض في ظلّ نظامٍ لا مؤسساتي، 
نظ���امٌ حزب���يٌّ يعمل وفق مبدأ الق���وة وفرض الأمر 
الواق���ع. كل ما تقوله وتكشف���ه وتقدّمه وبالأدلة 
م���ن مواضع خللٍ وفس���ادٍ وغي���ابٍ للعدالة وانحدار 

للمؤسس���ات وتهدي���دٍ لكيان الاقلي���م، لا قيمة له. 
يؤكّد ذلك كتّاب وباحثون سياسيون.

المعارض���ة لا قيمة لها ولا وزن في بنيةٍ سياس���يةٍ 
إداري���ة متحلّل���ة، وذلك واضح من خا�ل�ل ما يقدّمه 
نوّاب بارزون في برلمان كردس���تان، مثل “علي حمة 
صال���ح” ال���ذي يوثّ���ق بش���كلٍ ش���به يوم���ي مواضع 
الفس���اد والخل���ل، ويكش���ف ع���ن ضي���اع ملي���ارات 
الع���ام  للادّع���اء  ش���يءٍ  كلَّ  ويق���دّم  ال���دولارات، 
ولرئاس���ة الحكومة والبرلمان، لكن لا شيء يحدث! 
تل���ك الجه���ات لا تق���ول بزي���ف أو ع���دم دقّ���ة تلك 
الملف���ات، بل هي لا تتعب نفس���ها حتّى في قراءة 
م���ا يكتب ويقدّم! وليس في التحقيق به ومحاولة 
المحاسبة، في ظلّ غيابِ رأيٍّ عامٍّ ومجتمعٍ مدني 

وإعلامٍ مؤثّر.
ما قيمة المعارضة إذا كان صوتك غير مس���موع؟! 
وإذا كن���ت عاج���زاً ع���ن المحاس���بة، وعن اس���تعمال 
)التظاه���رات،  الس���لمية  المدن���ي  العم���ل  أدوات 
الاحتجاج���ات(  للضغ���ط، فأحزاب الس���لطة تمنعك 

من كل ذلك!

ما قيمة المعارضة إذا كان صوتك 
غير مسموع؟! وإذا كنت عاجزاً عن 

المحاسبة، وعن استعمال أدوات العمل 
المدني السلمية للضغط، فأحزاب 

السلطة تمنعك من كل ذلك!
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أحزاب المكونات، والأحزاب الوطنية:
المعارض���ة  ج���دوى  بع���دم  يش���ي  ال���ذي  الواق���ع 
السياس���ية نتيجة عدم ترسّ���خ الديمقراطية وغياب 
المؤسس���ات المدني���ة، وال���ذي يرتب���ط بحقيق���ة انّ 
“الس���لطة التنفيذي���ة” ه���ي مص���در ق���وة، ومعه���ا 
يمكنك إعادة صياغة اللعبة السياسية والمخرجات 
الانتخابي���ة بما يخدمك، واق���عٌ خلقته عوامل حزبية 
داخلي���ة أيضاً، إلى جانب العوامل الُأخرى، فالأحزاب 
الديمقراطي���ة  للبني���ة  تفتق���د  الرئيس���ة  الكردي���ة 
وللهيكلية التنظيمية السليمة التي من خلالها يتمّ 
رس���م البرامج واتّخاذ القرارات. كما انّ هناك عاملًا 
يرتب���ط بتوجه���ات تل���ك الأح���زاب، قومي���ة كانت أو 

وطنية أو مذهبية.
خلال ثلاثة عقود من الحكم شبه المطلق تلاشت 
الهيكلي���ة التنظيمي���ة التقليدية للأح���زاب الحاكمة، 
ولم يعد هناك قرار يطبخ أو يناقش في المجالس 
القيادية والمكاتب السياس���ية مهم���ا كان أهميته. 
باتت الأحزاب ذات بنية عائلية أو ش���خصية طاغية، 
يتخذ القرار فيها من قبل شخص أو اثنين، ولا حضور 
للآخري���ن إّال كموظفي���ن بامتي���ازاتٍ جيّ���دة ينفّذون 
التوجيه���ات، فل���م تع���د تل���ك الهي���اكل التنظيمي���ة 
صانع���ةً للق���رار، ولا يت���مّ الرجوع إليه���ا لوضع الرؤى 
السياس���ية الحزبي���ة. وف���ي ظ���لّ هك���ذا بني���ة حزبية 
تؤم���ن بأُحادي���ة التحرّك والقرار، لا يمك���ن أن نتوقّع 
من هذه الأحزاب القبول بفكرة وجودها خارج دائرة 

صنع القرار التنفيذي.
كما انّ الأحزاب الس���ائدة، وجلّه���ا ذات بنية قومية 
أو مذهبية طائفية، وحقيقة كونها أحزاب مكونات 
لاعتبارات انتخابية بعد عقود من التحشيد القومي 
والطائف���ي، تع���زّز فك���رة المشارك���ة ف���ي الحكومة 
“كحق للمكوّن والطائفة لتجنب التهميش” وتلغي 

أيَّ توجّهٍ نحو المعارضة.
وما لم يتمّ تشكيل أحزاب وطنية جامعة للمكوّنات، 
س���يكون الحدي���ث ع���ن المعارض���ة البرلماني���ة وعن 
تشكي���ل حكومة “أغلبية بالمفهوم الس���ائد” أقرب 
إلى الشع���ار منه للواقع، فأح���زاب المكوّنات دائماً 

س���تصرّ عل���ى المشاركة ف���ي الحكومات، وس���تروّج 
لفك���رة انّ المكون الذي تمثّله يواجه التهميش إذا 

لم تشارك هي في الحكومة.

انتكاسة وطريق طويل:
اعتماداً على “التجرب���ة الديمقراطية” المتلكّئة في 
الإقلي���م، لا يمك���ن الحدي���ث ع���ن فك���رة المعارضة 
الحزبي���ن  إص���رار  وس���ط  والسياس���ية،  البرلماني���ة 
ف���ي  التش���ارك  نظ���ام  اعتم���اد  عل���ى  الرئيس���يين 
الحكوم���ات والتواف���ق ح���ول قراراته���ا، والتهدي���د 
بالتوجّه لتشكيل إدارة منفصلة إذا لم تصبح شريكاً 

في الحكم.

وقد أثبتت التجارب أنّ الحزب الديمقراطي والاتحاد 
الوطن���ي يعما�ل�ن دون توقّ���ف ف���ي رس���م ح���دود 
الإدارتي���ن، فهن���اك ح���دودٌ فاصل���ةٌ لمناط���ق نفوذ 
كلّ ح���زب، وهما مس���تعدان ف���ي أيّ لحظة لفرض 
واق���ع الانقس���ام، فالأجه���زة الأمني���ة والعس���كرية 
مقسّمةٌ فعلياً، وعلى الأرض هناك إدارتان تعملان 
بشكلٍ شبه منفرد، حتّى أنّ معظم عائدات المعابر 
الحدودي���ة لا تعود لميزانية الحكوم���ة، وكلّ طرفٍ 
يص���رف تل���ك الأموال عل���ى المشاريع الت���ي يريدها 

ضمن مناطقه.
في الواقع، إنّ ذلك يمثّل انتكاسة في مسار البناء 
الديمقراط���ي للاقليم، حيث باتت صناديق الاقتراع 

باتت الأحزاب ذات بنية عائلية 
أو شخصية طاغية، يتخذ 

القرار فيها من قبل شخص أو 
اثنين، ولا حضور للآخرين إّال 
كموظفين بامتيازاتٍ جيّدة 

ينفّذون التوجيهات
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ورقة الديمقراطي التي ستُعتمد 
في الغالب كورقةٍ كرديةٍ تتضمّن أن 

يكون “محافظ كركوك” من حصة 
الكرد، وأن تلتزم الحكومة الاتحادية 

بتخصيص )17 ٪( من الميزانية 
الاتحادية للاقليم



135  الرواق - العدد السابع - آذار -  2022 

غي���ر حاس���مة ف���ي تحدي���د م���ن س���يحكم، وبالتالي 
أُفرغت الديمقراطية من محتواها، وهو ما انعكس 
عل���ى أداء الأحزاب التي تتراجع ش���عبيتها، فلم تعد 
تول���ي أهمي���ةً كبي���رةً ل���رأي الناخ���ب، كم���ا على دور 
البرلم���ان ال���ذي بات هامشياً وش���كلياً ول���م يعد له 

. حضورٌ حقيقيٌّ
وفي ظلّ غياب دستور للاقليم ومؤسّسات مدنية 
حاكمة، بات طبيعياً تعطيل البرلمان لأشهرٍ طويلةٍ، 
وتكرار تأجي���ل الانتخابات، واللع���ب بنتائجها، وعدم 
احترام توقيتاتها. وهنا تبدو التجربة العراقية أفضل، 
فحتّ���ى في ظلّ ضعف الدول���ة وانتشار المليشيات 
وقوة نفوذها، هناك التزام بالتوقيتات الدس���تورية 
وخاس���رون،  رابح���ون  وهن���اك  الانتخاب���ات،  لإج���راء 
وهناك رؤس���اء وزراء يتغيّرون، وهناك قوى حاكمة 
تتق���دّم، وأُخرى تتراجع، وهن���اك هامشٌ من تداول 
أو تب���ادل الس���لطة بين عدة أح���زاب، وذلك كلّه لم 
يحصل في الإقليم، رغم تجربته الأطول زمنياً )أول 
انتخاب���ات ج���رت ف���ي 1992(، والاس���تقرار الأمني، 
والتحسّ���ن الاقتصادي، والخطاب المدني المنفتح 

الجامع الذي تعلنه القوى الكردية.

لا جديد في الرؤية الكردية:
ف���ي جولات الحوار الأخي���رة قبيل تشكيل الحكومة 
والمطال���ب  الرؤي���ة  ذات  الك���رد  يك���رّر  الجدي���دة، 
والخط���اب، ف���ي حي���ن انّ حرك���ةً سياس���ية كـ)التي���ار 
الص���دري( يطرح رؤي���ةً تبدو غريبة للق���وى الكردية، 
فه���و يعل���ن ع���ن س���عيه لتشكي���ل حكوم���ة أغلبية 
)بمشارك���ة ج���زء من الكرد والس���نة(، ويقول: إذا لم 
ننجح فسنذهب للمعارضة ونعمل من هناك، وهذا 
توجّه إن اعتُمد فعلياً، فس���يكون غير مس���بوق في 
رؤي���ة الفائزين في الانتخابات، على الأقل بالنس���بة 
للقوى الكردية التي حتّى إعلاميا لا تعلن عن هكذا 
مواق���ف، بل تقول صراحة: إنّها تنتظر اتفاق القوى 
الشيعي���ة على الكتل���ة الأكبر للانضم���ام إليهم في 

تشكيل الحكومة.

ويمكن تلمس رفض القوى الكردية لفكرة الوجود 
ف���ي المعارض���ة م���ن خا�ل�ل الأوراق الت���ي يعلن���ون 
عنه���ا للتف���اوض م���ع باقي الق���وى، فورق���ة الحزب 
الديمقراط���ي ترتكز على التفاوض على حصة الكرد 
م���ن المناصب كمنص���ب رئيس الجمهوري���ة، وئائب 
رئيس البرلمان، ونائب رئيس الوزراء، وإحدى الوزارات 
الس���يادية، إلى جانب الوزارات والمواقع الحكومية 
الأخرى )رؤساء وأعضاء الهيئات(، ويقول الحزب: إنّ 
أيّ ط���رفٍ كرديٍّ يحصل عل���ى منصب الرئيس يجب 
أن يتخلّ���ى ع���ن المناص���ب الُأخرى للط���رف الكردي 

الثاني.

وتشي���ر المعلوم���ات أنّ ورق���ة الديمقراط���ي الت���ي 
س���تُعتمد ف���ي الغال���ب كورق���ةٍ كردي���ةٍ تتضمّن أن 
يكون “محافظ كركوك” من حصة الكرد، وأن تلتزم 
الحكوم���ة الاتحادية بتخصيص )17 ٪( من الميزانية 
الاتحادي���ة للاقليم، وتقوم بتفعيل تطبيع الأوضاع 
ف���ي المناط���ق المتن���ازع عليه���ا، وتطبي���ق الم���ادة 
)140( من الدس���تور، إلى جانب جملة من المطالب 

المالية.
ه���ذه الورق���ة توضّح الرؤي���ة الكردية الت���ي تركّز في 
جلّه���ا على المشاركة في الحكومة وبكلّ مفاصلها 
مهم���ا كان ش���كلها، ولا يظه���ر فيه���ا أيّ توجّه نحو 
المعارض���ة، كبدي���لٍ ف���ي ح���ال ل���م يت���مّ تلبي���ة الحد 
الأدنى م���ن تلك المطالب التي ف���ي غالبها مكرّرة 
ومستنس���خة عن دورات التفاوض الس���ابقة، وكأنّ 
شيئاً لم يتغيّر على الأرض يفرض رؤية كردية مغايرة 

عن السابق.

)التيار الصدري( يطرح رؤيةً تبدو 
غريبة للقوى الكردية، فهو يعلن 

عن سعيه لتشكيل حكومة أغلبية 
)بمشاركة جزء من الكرد والسنة(
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عدنان عبد الحسين
بنين محمد جابر

نتائج انتخابات 2021 ..

أملٌ أم يأس؟

المشاركة النسوية أنموذجاً
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تقدير موقف

أدت احتجاجات تشرين 2019 الى اس���تقالة حكومة 
الس���يد ع���ادل عب���د المه���دي الت���ي ش���كلها إتلاف 
سائرون وتحالف الفتح، وجاءت بحكومة تكاد تكون 
ممثل���ة فيها جميع الكيانات السياس���ية الفائزة في 
انتخابات 2018، كانت مهمتها الأساسية هي اجراء 
انتخاب���ات مبكرة، اذ ح���ددت ه���ذه الحكومة موعد 
اول���ي كان في الشهر الس���ادس من 2021، ولكنها 
وبن���اءً عل���ى طل���ب المفوضي���ة العلي���ا المس���تقلة 
للانتخابات اجلته لي���وم 2021/10/10، وأيضا أدت 
الى ان يشرع مجلس النواب قانون جديد للمفوضية 
العلي���ا المس���تقلة للانتخاب���ات بالرق���م )31( لس���نة 
2019، وكان اه���م م���ا ت���م تغييره في ه���ذا القانون 
مقارنة بالقانون الس���ابق هو ان مجلس المفوضين 
ف���ي ه���ذه المفوضية شُ���كِل م���ن القض���اة، كما تم 
تغيي���ر كل الكادر الوظيفي المتقدم فيها، كما أدت 
ال���ى تشريع قانون جديد لانتخاب���ات مجلس النواب 
بالرقم )9( لس���نة 2020، وكان ابرز ما جاء فيه تغيير 
النظ���ام الانتخابي من التمثيل النس���بي الى النظام 
الاغلب���ي )الفائ���ز الأول( كما عبر عنه ف���ي القانون1، 
وقس���م العراق الى )83( دائرة انتخابية بعدد الكوتا 
النس���وية، ه���ذا باختصار اهم ما يمكن تأش���يره على 

المستوى السياسي لنتائج احتجاجات تشرين.

الانتخاب���ات  ه���ذه  ف���ي  المشارك���ة  نس���بة  كان���ت 
)%43.54( وبل���غ ع���دد المصوتي���ن )9,629,601(، 
اذ أُحتُسِ���بت النس���بة م���ن الع���دد الكل���ي للناخبي���ن 
المس���جلين مم���ن حدث���وا بياناته���م الانتخابية فقط 
ولي���س جميع من يحق له التصويت في الانتخابات، 
الانتخابي���ة  بياناته���م  حدث���وا  الذي���ن  ع���دد  بل���غ  اذ 
)22,116,368( ناخباً، في حين ان العدد الكلي لمن 
يح���ق ل���ه التصويت بل���غ بحدود الخمس���ة وعشرون 
ملي���ون ناخب، فاذا ما احتس���بنا النس���بة طبقا لهذا 
العدد فإنها ستكون اقل من هذه النسبة المعلنة.
يكم���ن الق���ول ان النظ���ام الانتخاب���ي الجديد أثر في 
ع���دد الأح���زاب والمرش���حين والائتلاف���ات الحزبي���ة 
زاد  2018، اذ  مقارن���ة بالانتخاب���ات الس���ابقة ع���ام 
ع���دد الأح���زاب في انتخاب���ات )2021( ال���ى اكثر من 
ضع���ف ع���دد الأح���زاب ف���ي انتخاب���ات )2018(، اما 
عدد المرش���حين الافراد فق���د زاد في انتخابات الى 
اكث���ر م���ن )41( ضعفاً ع���ن الانتخابات الس���ابقة، اما 
ع���دد الائتلاف���ات المشارك���ة فكان الع���دد متقارب 
ف���ي كلتيهم���ا، وه���ذا التباي���ن في الارقام بحس���ب 
اعتقادي جاء بس���بب النظام الانتخابي الذي يفسح 
المجال للمرشحين الافراد والاحزاب على حد سواء 
للمشارك���ة ف���ي الانتخاب���ات وتحقيق نتائ���ج ايجابية 
وهو ما تحقق بالفعل، كون الترشيح يعتمد بشكل 

أساس على شعبية المرشح.

عدد 
الائتلافات

عدد 
الأحزاب 

عدد المرشحون 
المستقلون

234519انتخابات 2018

21108789انتخابات 2021
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مجموع الأصوات التي حصلت عليها 
النساء الفائزات  في هذه الانتخابات 

حوالي )938722( صوتاً، على 
مستوى المحافظات، اثنان منهن 

من الكوتا الاقلية )مسيحي(،

كما انني سبق وان توقعت ان هذا القانون سوف 
يصب في صالح الأحزاب والكيانات السياسية ذات 
القاعدة الجماهيرية المتماسكة، ومثلت لذلك في 
كياني���ن هم���ا التيار الص���دري والح���زب الديمقراطي 
الكردس���تاني2، اذ حص���ل التي���ار الص���دري ف���ي هذه 
الانتخاب���ات عل���ى )73( مقعد في مجل���س النواب، 
ف���ي حين انه حصل عل���ى )54( مقعد في انتخابات 
2018، ام���ا الحزب الديمقراطي الكردس���تاني فقد 
حص���ل في ه���ذه الانتخابات عل���ى )31( مقعد، في 
حي���ن انه حص���ل في الانتخابات الس���ابقة على )25( 

مقعد.
ف���ي الجان���ب الإيجابي ف���ان اهم ما يمكن تأش���يره 
على نتائج هذه الانتخاب���ات وبالتحديد فيما يتعلق 
بالنظ���ام الانتخابي الجديد المعتمد، انها س���محت 
بف���وز عدد كبي���ر من المرش���حين المس���تقلين )43( 
مقع���د، بالإضافة ال���ى فوز الأحزاب الناش���ئة حديثا 
نتيج���ة ح���راك تشري���ن، حي���ث ف���ازت حرك���ة امت���داد 
بتس���عة مقاع���د )9(، وفازت اش���راقة كانون بس���تة 
مقاع���د )6(، وه���ذا الام���ر ان دل عل���ى ش���يء فانه 
ي���دل بش���كل واضح على ان الرؤية الس���ائدة في ان 
الأح���زاب الكبيرة مهيمنة على المشهد السياس���ي 
يحص���ل  ان  غي���ر دقي���ق ويمك���ن  ام���ر  والانتخاب���ي 
العكس، ولربما لو ارتفعت نس���بة المشاركة لكانت 
نتائج المس���تقلين والأح���زاب الحديثة التشكيل اكبر 

بكثير مما هي عليه الان.
اما في الجانب السلبي فان اهم ما يؤشر على هذه 
الانتخاب���ات وبالذات فيما يعل���ق بالنظام الانتخابي 
ف���ان هذا النظام ذي الطبيعة المناطقية خلق ربط 
وصل���ة كبيرة بين النائب ودائرته الانتخابية التي فاز 
عنها وبالتالي وفي ظل وضع البلد المربك سياسيا 
ووظيفيا وخدميا رس���خ وأسس هذا النظام ثقافة 
الزبائني���ة وابتع���د بالنائ���ب عن وظيفته الدس���تورية 
المتعلقة بالرقابة والتشريع وجعلت عمله منحصرا 

في دائرته ومحاولة إرضاء الناس.
كم���ا ان اهم ما يؤش���ر على ه���ذه الانتخابات وهذا 
النظ���ام الانتخاب���ي انه لم يُح���دِث فارقا في تحقيق 

الاس���تقرار السياسي اذ جاءت النتائج مقاربة لنتائج 
الانتخابات الس���ابقة، فلم يس���تطيع كي���ان واحد او 

كيانين تشكيل الأغلبية او حتى الكتلة الأكبر.
كان���ت أوّل مشاركةٍ سياس���يةٍ للم���رأة العراقية في 
الانتخابات عام 1980 ضمن فلس���فة الحزب الواحد 
)ح���زب البع���ث(، حيث حصل���ت الم���رأة العراقية في 

العام نفسه على حقّ الترشيح والتصويت.
ف���ي 15/ 10/ 2005م أكّ���دت الم���ادة الدس���تورية 
)49( على الحقوق السياسية للمرأة، وتحديد نسبة 
مشاركتها في المجالس التشريعية التي جاءت في 
قان���ون إدارة الدولة، فضلًا ع���ن أنّ قانون الانتخاب 
رقم )16( لس���نة 2005 جاء معزّزاً لنص تلك المادة 

الدستورية)1(.
 

قانون الانتخابات الجديد:
نتيج���ة لتظاهرات تشرين الأول من العام 2019 م، 
شرّع مجلس النواب العراقي قانون انتخابات مجلس 
الن���واب رق���م )9( لس���نة 2020م . كم���ا ت���مّ تشريع 
قانون المفوضية العليا المس���تقلّة للانتخابات رقم 
)31( لس���نة 2019م ، حي���ث كان ه���ذان القانوني���ن 
مطلبي���ن أساس���يين للجماهير المحتج���ة على تردّي 
أوض���اع البل���د الخدمي���ة، وق���د أدخل المش���رّع في 
هذي���ن القانونين تغييراتٍ جوهري���ةً، تختلف اختلافاً 
جذري���اً عمّا كان س���ائداً فيهما، حي���ث اعتمد قانون 
انتخاب���ات مجل���س الن���واب الجدي���د نظ���ام الص���وت 
، وغادر نظام  الواحد غي���ر المتحوّل كنظامٍ انتخاب���يٍّ
التمثي���ل النس���بي، ال���ذي ت���مّ اعتم���اده ف���ي جميع 
الانتخاب���ات التي أُجري���ت في العراق من بعد 2003 
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م)2(.
قانون الانتخابات الجديد فيما يتعلق بالنساء )5(:

جاء في المادة )16( من قانون الانتخابات رقم )9( 
لس���نة 2020 عن مشاركة النس���اء ف���ي الانتخابات 

العراقية ما يأتي )5(:
يق���لّ  لا  بم���ا  النس���اء  تمثي���ل  نس���بة  تك���ون  أولًا: 
الن���واب  أعض���اء مجل���س  ع���دد  م���ن   )% 25(  ع���ن 
ثاني���اً: تك���ون نس���بة تمثي���ل النس���اء بم���ا لا يقلّ عن 
)25 %( م���ن ع���دد أعض���اء مجلس الن���واب في كلّ 

محافظة.
ثالث���ا: تحدد كوتا النس���اء ل���كلّ محافظة كما محدّد 

في الجدول )5(
رابع���اً: إذا اس���تنفدت الكوتا النس���وية وفق���اً لنتائج 
الانتخابات في المحافظة، فلن تكون هناك عملية 

استبدال.
خامس���اً: يت���م توزي���ع كوت���ا النس���اء في حال���ة عدم 

تحقّقها وفق البند )رابعاً( على النحو الآتي:
أ - تت���مّ إضاف���ة مقع���دٍ واح���دٍ )افتراض���ي( إلى عدد 

النساء الفائزات لكلّ دائرةٍ انتخابيةٍ.
ب - يقس���م الع���دد الحاص���ل نتيج���ة العملي���ة ف���ي 
الفقرة )أ( على العدد الإجمالي للمقاعد المخصصة 
للدائرة الانتخابية لتحديد النس���بة المئوية للفائزات 

من النساء في حالة الزيادة.
ج- يُضاف مقعدٌ واحدٌ لعدد مقاعد النس���اء للدائرة 

الانتخابية التي حصلت على أقلّ نسبةٍ مئويةٍ.
د- إذا لم يتمّ اس���تكمال الع���دد المطلوب لمقاعد 
النس���اء المخصص���ة للمجل���س وفق���اً لم���ا ورد ف���ي 
الفق���رات )أ, ب, ج( س���يكون هنالك عملي���ةٌ جديدةٌ 
تبدأ من الفقرة )أ( مع حس���اب الزيادة التي حصلت 

مسبقاً في الفقرة )ج(.
سادس���اً: تتمّ إعادة ه���ذه العملية حتّى يصل العدد 

الإجمالي للنساء إلى العدد المخصّص للمجلس.
س���ابعاً: إذا حصل اثنان أو أكثر من الدوائر الانتخابية 
عل���ى النس���ب المئوية نفس���ها تت���مّ إضاف���ة مقعدٍ 
واحدٍ إلى الدائرة الانتخابية الحاصلة على أقل عدد 

من الأصوات.

ثامناً: إذا حصل تس���اوٍ في عدد الأصوات الصحيحة 
س���يتمّ اللج���وء إلى القرع���ة لتحديد أيٍّ م���ن الدوائر 

الانتخابية التي يجب إضافة مقعد لها.
تاس���عاً: إذا كان المقع���د الشاغ���ر يخ���صّ امرأة، فلا 
يشترط أن تحلّ محلها امرأة، إلا إذا كان ذلك مؤثراً 

في نسبة تمثيل النساء.
وفيما يأتي جدول رقم )1( يوضح مشاركة النس���اء 

من بعد 2003 إلى سنة 2021

مقارنة )4( عدد مقاعد النساء من بعد 2003

العدد الكلي عدد مقاعد 
النساء الدورة الانتخابية

275 73 الأولى 2006

325 80 الثانية 2010

328 83 الثالثة 2014

329 83 الرابعة 2018

329 95 الخامسة 2021

نتائج الانتخابات :
كان مجم���وع الأص���وات التي حصلت عليها النس���اء 
الفائ���زات  ف���ي هذه الانتخاب���ات حوالي )938722( 
صوت���اً، على مس���توى المحافظات، اثنان منهن من 
الكوتا الاقلية )مس���يحي(، حيث حصلت المرش���حة 
س���روه عب���د الواح���د ع���ن ح���راك الجي���ل الجديد من 
محافظ���ة الس���ليمانية على أعلى الأص���وات ضمن 
النس���اء الفائ���زات والبال���غ عدده���ا )28987( صوتاً، 
تليها في المرتبة الثانية المرش���حة نيسان الصالحي 
ع���ن حرك���ة امت���داد م���ن محافظ���ة ذي ق���ار وبعدد 
أصوات بلغ )28140( صوتاً، تليها في المرتبة الثالثة 
المرش���حة بدري���ة إبراهي���م ع���ن الح���راك الجديد من 
محافظة الس���ليمانية وبعدد أصوات بلغ )25022( 
صوتاً، أمّا اقل الأصوات فكانت للمرش���حة ابتس���ام 
الابراهيم���ي ع���ن المنت���ج الوطن���ي م���ن محافظ���ة 
كربا�ل�ء وبعدد أص���وات )1730( صوت���اً، كما موضّح 

في المخطط رقم )1(.
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وم���ن الملاحظ���ات الملفت���ة صع���ود خمس 
نساء مستقلات في الانتخابات، اثنان منهن 
دون الحاجة إلى قان���ون الكوتا، مثل حصول 
النائب���ة ديا�ل�ن غف���ور عن محافظ���ة كركوك 

عل���ى )21510( صوت���اً، وه���ي بذل���ك تفوق 
أص���وات النائب���ة عالي���ه نصي���ف ع���ن ائتلاف 
دول���ة القانون )21138( صوت���اً، كما موضّح 

في المخطط رقم )2(.

احتل���ت الكتل���ة الصدرية المرتب���ة الُأولى من 
حي���ث ع���دد المقاع���د، والبال���غ عددها واحد 
ثلاثون مقعداً، حصلت المرش���حة )س���ندس 
اللام���ي( م���ن محافظة واس���ط عل���ى أعلى 
الأصوات وبدون الحاجة إلى الكوتا النسوية، 

بينم���ا حصل���ت المرش���حة )ش���يماء الدراجي( 
م���ن محافظ���ة بغداد عل���ى أق���ل الأصوات. 
وكان مجم���وع النس���اء اللاتي ف���زن بمقاعد 
دون الحاجة إل���ى الكوتا حوالي نصف العدد 
الكل���ي، أي )15( مرش���حة، موزّع���ات عل���ى 

مخطط بياني رقم )1(

مخطط بياني رقم )2(
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سبعة محافظات عراقية ) بغداد، بصرة، نجف، ذي 
قار، واس���ط ، كربا�ل�ء، ديوانية(. يلي الكتلة الصدرية 
)تقدّم(، حيث حصلت النساء على أحد عشر مقعداً 
كان���ت أعلاه���ن م���ن محافظ���ة ديال���ى المرش���حة 
)أس���ماء القيسي( كانت أيضاً خارج  الكوتا، وأقلهنّ 
المرش���حة )نهل���ة الفهداوي( عن محافظ���ة الانبار. 
خم���س مقاعد كانت خارج  الكوتا النس���وية موزّعة 
عل���ى أرب���ع محافظ���ات عراقية )باب���ل، ديال���ى، انبار، 

بغداد(.
أمّ���ا الحزب الديمقراطي الكردس���تاني فقد حصلت 
النس���اء عل���ى عش���رة مقاع���د، لك���ن المفارق���ة هنا 
حصول المرشحة )زوزان علي( عن محافظة دهوك 
عل���ى أعلى الأصوات ضمن الكوتا النس���وية، وعدد 
أصواته���ا يفوق أعلى الأصوات لدى كلّ من الكتلة 
الصدري���ة وتق���دّم. أمّ���ا أقلّ أص���وات الح���زب كانت 
للمرش���حة )نجوى كاكه اي( عن محافظة كركوك، 
لك���ن كان صعودها دون الحاج���ة إلى قانون الكوتا. 
أمّ���ا تحالف كوردس���تان فق���د حصلت النس���اء على 
عشرة مقاعد، كانت جميعها دون الحاجة إلى الكوتا 
النس���وية، أعلاهنّ للمرشحة )سوزران الدلوي ( عن 
محافظة ديالى، وأقلّ الأصوات للمرشحة ) سروه 
محمد( عن محافظة سليمانية. حصل ائتلاف الفتح 

على س���تة مقاعد كانت أعلى الأصوات للمرش���حة 
)س���هام الموس���وي( عن محافظة الديوانية، وأقلّ 
الأص���وات للمرش���حة )مديح���ة المكصوص���ي( ع���ن 

محافظة بغداد. 
أمّا ائتلاف دولة القانون، فقد حصلت النس���اء على 
خمسة مقاعد، أعلاهنّ في بغداد للمرشحة )عاليه 
نصي���ف( دون الحاجة إلى الكوتا النس���وية، وأقلهنّ 
إل���ى المرش���حة )حن���ان الفتا�ل�وي( ع���ن محافظ���ة 
باب���ل. ومن بعد دولة القان���ون حراك الجيل الجديد، 
حي���ث حصلت النس���اء عل���ى أربعة مقاع���د، أعلاهن 
ف���ي محافظة الس���ليمانية للمرش���حة )س���روة عبد 
الواحد(، وأقلّ الأصوات للمرشحة )فيان عبد العزيز  
( ع���ن محافظة اربيل. أمّا )ع���زم( فقد حصلت على 
مقعدي���ن فق���ط، وكانت نس���بة الأص���وات متقاربةً 

للمرشحات عن محافظتي بغداد وديالى.
وحصلت امتداد على نفس العدد من المقاعد عن 
محافظت���ي ذي ق���ار وبابل. أمّا بقي���ة الأحزاب فقد 
حصل���ت على مقع���دٍ واحدٍ وه���م )اش���راقة كانون، 
الجماهي���ر الوطنية، جماهيرن���ا هويتنا، حركة بلادي، 
حركة حسم للاصلاح، تحالف العقد الوطني، قوى 
الدولة(، كما موضح في المخطط البياني رقم )3(.

مخطط بياني رقم )3(
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يبلغ عدد النس���اء اللاتي رش���حن للانتخابات النيابية 
)2018-2021( حوالي )2011( مرشحة من إجمالي 
ع���دد المرش���حين البال���غ عددهم )6990( مرش���حاً، 
حصل���ت )22( امرأة في الانتخاب���ات البرلمانية لعام 
2018 عل���ى أص���واتٍ كافي���ةٍ للف���وز بمقع���دٍ ف���ي 
البرلم���ان، دون مس���اعدة من النس���بة الخاصة بكلّ 
جنس، حيث تم تخصيص )65( مقعداً إضافياً للمرأة 
بناءً على نسبة الكوتا، فبلغ عددهم )83( امرأة من 

أصل )329()1(.
أمّ���ا في الانتخابات من ع���ام )2021 - 2025( فقد 
كان ع���دد المرشّ���حات للانتخاب���ات )951( مرشّ���حة 
م���ن العدد الكلي، والبالغ )3245( مرش���حاً، حصلت 
المرأة على )96( مقعداً، وقد تجاوزت بذلك العدد 
المخصص لهن في الكوتا النس���وية ب )13( مقعد 
منهن )57( مرش���حة تأهّلن دون الحاجة إلى الكوتا، 

وكما موضّح في الجدول رقم )2( أدناه:

جدول رقم )2(

عدد النساء الفائزات بدون 
نظام الكوتا 2021

عدد النساء الفائزات بدون 
نظام الكوتا 2018

57 22

الاستنتاجات :
ممّا تقدّم يتّضح حصول النس���اء عل���ى اعداد كبيرةٍ 
م���ن الأصوات في هذه الانتخاب���ات، ولم تكن هذه 
الأص���وات محص���ورةً في ح���زب معيّ���ن أو محافظةٍ 
معيّنةٍ، بل كانت موزّعةً وممثلةً لجميع المكونات، 
فقد لاحظنا صعود المرش���حة )س���روة عبد الواحد( 
المرش���حة  وحص���ول  الس���ليمانية،  محافظ���ة  ع���ن 
)نيس���ان الصالحي( على عددٍ متقاربٍ من الأصوات 
ع���ن محافظة ذي ق���ار، والمرش���حة )عاليه نصيف( 
ع���ن محافظة بغ���داد، وهذه مؤش���رات ت���دلّ على 
نجاح القانون الانتخابي الجديد إلى حدٍّ ما، حيث جاء 
لينصف النساء وتمثيلهن في البرلمان ومشاركتهن 

في صنع القرار السياسي.
لإثب���ات  للنس���اء  فرص���ة  ه���ي  الانتخاب���ات  وه���ذه 
اس���تحقاقهن م���ن المقاع���د البرلماني���ة، وفي رؤية 
مس���تقبلية ع���ن مشارك���ة الم���رأة ف���ي الانتخابات، 
ف���إنّ المتوق���ع لل���دورة القادم���ة مشارك���ة فعال���ة 
للنس���اء، وق���د يتجاوز الألف مرش���حة، وه���ذا يكون 
نت���اج التجربة الناجحة التي خاضتها المرش���حات في 
ه���ذه ال���دورة، ومن المتوق���ع حصولهن عل���ى أكثر 
م���ن مئة مقعدٍ لمجلس الن���واب القادم. ويجب أن 
تك���ون ه���ذه الانتخاب���ات تجرب���ة ذات منفعة يمكن 
استثمارها لرسم الخطة الانتخابية القادمة بطريقة 
تمكّن النس���اء من خوض الانتخاب���ات بصورةٍ تضمن 

حصولهن على عددٍ مقاعد اكثر. 
للاطلاع على جميع النتائج بالأرقام يرجى الاطلاع 

على الملاحق أدناه: 
الملاحق)3( :

معنى مصطلح كوتا:
كلمة كوتا )quota( مصطلح لاتيني الأصل، يقصد 
ب���ه نصيب أو حصّة، ارتبط هذا المصطلح تاريخياً بما 
يس���مى “التميي���ز الإيجابي” الذي أطل���ق لأول مرّة 
ف���ي الولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة على سياس���ة 
تعوي���ض الجماع���ات المحرومة )الأقلية الس���وداء( 
ف���ي س���تينيات الق���رن الماضي، فت���مّ تطبيق نظام 
حصص نس���بية “كوتا”، ألزمت بموجبه المؤسسات 

يتّضح حصول النساء على اعداد كبيرةٍ 
من الأصوات في هذه الانتخابات، 
ولم تكن هذه الأصوات محصورةً 

في حزب معيّن أو محافظةٍ معيّنةٍ، 
بل كانت موزّعةً وممثلةً لجميع 

المكونات، 
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التعليمي���ة بتخصي���ص نس���بة معيّن���ة م���ن الطا�ل�ب المقبولي���ن فيه���ا 
للأقلي���ات الإثني���ة )الس���وداء(، كما انتشر في بلدان أخ���رى كانت تشعر 

فيها الأقليات بأنّها محرومة.

المرشحات المستقلات:
ملحق رقم )1(

الاسماء  الكتلة  المحافظة  عدد الاصوات  نوع المقعد 

ازهار حميد مستقل الانبار 5962 كوتا 

أسماء العاني  مستقل الانبار 7139

ديلان غفور مستقل كركوك 21510

ناسك مهدي الزنكي مستقل صلاح الدين 7172 كوتا 

هند العباسي  مستقل صلاح الدين 2696 كوتا 
total 44479
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الاسم الكتلة  المحافظة  عدد 
الاصوات 

سروه عبد الواحد   حراك الجيل الجديد سليمانية  28987
نيسان الصالحي  حركة امتداد ذي قار  28140

بدريه إبراهيم حراك الجيل الجديد سليمانية  25022
وزيره احمد   حراك الجيل الجديد اربيل 24626
سوزان الدلوي تحالف كوردستان ديالى  21722
ديلان غفور مستقل كركوك 21510

عاليه نصيف العبيدي   ائتلاف دولة القانون  بغداد  21138
ايمان عبد الرزاق محمد تحالف كوردستان دهوك 18695

فيان صبري   الحزب الديمقراطي الكوردستاني دهوك 18502
كوردو عمر عبدلله تحالف كوردستان اربيل 18370
بدرية حسين عزيز  تحالف كوردستان  سليمانية  17307
اخلاص الدليمي  الحزب الديمقراطي الكوردستاني نينوى 16408
أحلام رمضان   تحالف كوردستان نينوى 16408

جرو حمه تحالف كردستان  سليمانية  15952
كافين سعيد   الحزب الديمقراطي الكوردستاني نينوى 15625
كوتا /اقليات المسيحية /بغداد ايفان فائق  كل العراق  13755

فيان عبد العزيز   حراك الجيل الجديد اربيل 13688
بيداء خضر  كوتا /اقليات المسيحية/دهوك كل العراق  13630

سندس اللامي   الكتلة الصدرية  واسط 12435
فيان دخيل الحزب الديمقراطي الكوردستاني نينوى 11938

نجوى كاكه أي الحزب الديمقراطي الكوردستاني كركوك 11887
اسو فريدون تحالف كوردستان سليمانية  11765

أسماء القيسي   تقدم ديالى  11418
نداء الكريطي  حركة امتداد بابل 10612
مها الجنابي تقدم بابل 10560

أسماء الفائزات دون الحاجة الى الكوتا : ملحق رقم )2( 
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عبير الهلالي  الكتلة الصدرية  ديوانية 9604
يادكار محمود  الحزب الديمقراطي الكوردستاني سليمانية  9477
وحده الجميلي تقدم بغداد  9132
ليلى التميمي ائتلاف دولة القانون  بغداد  9070

خديجه الجابري  ائتلاف دولة القانون  مثنى 8836
مهى الدوري   الكتلة الصدرية  بغداد  8650
سهيله العجرش  الكتلة الصدرية  البصرة 8528
نرمين معروف   تحالف كوردستان سليمانية  8433

نفوذ حسين عبد الصاحب اشراقة كانون كربلاء 8357
شيماء السعيدي الكتلة الصدرية  كربلاء 8325
رونزى زياد  تحالف كوردستان  نينوى 8241

حنان البوسليمي   الكتلة الصدرية  البصرة 7893
سروه محمد   تحالف كردستان  سليمانية  7851
لقاء الياسين   الكتلة الصدرية  نجف 7625
ابتسام البديري الكتلة الصدرية  بغداد  7603

انتصار الغريباوي  ائتلاف دولة القانون  واسط 7541
منتهى الفاضل  تحالف فتح نينوى 7465

لبنى اللامي الكتلة الصدرية  بغداد  7441
نسرين الحجيمي   الكتلة الصدرية  بغداد  7371

أسماء العاني  مستقل انبار 7139
عائشه المساري  عزم  بغداد  7074
مروه الكناني   الكتلة الصدرية  ذي قار  6996

سميعه المحمدي   تقدم انبار 6957
اميره العتابي  الكتلة الصدرية  ذي قار  6805
ازهار الفتلاوي الكتلة الصدرية  بغداد  6493
زيتون حسين  تقدم  بغداد  6377

جنان الموسوي الكتلة الصدرية  بغداد  6342
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أسماء الفائزات حسب الكوتا  ملحق رقم )3(

الاسم الكتلة  المحافظة  عدد الاصوات 
زوزان علي  الحزب الديمقراطي الكوردستاني دهوك 21457
افين سليم الحزب الديمقراطي الكوردستاني دهوك 19265

نهله قادر   الحزب الديمقراطي الكوردستاني اربيل 13872
جوان عبدالله  الحزب الديمقراطي الكوردستاني اربيل 12843
منى الجبوري تحالف العقد الوطني كركوك 9964

سعدة عادل غضيب  الكتلة الصدرية  بغداد  9703
سها الزبيدي الكتلة الصدرية  بابل 9173

نورس الجبوري  تقدم ديالى  8251
هديل الرحيم   الكتلة الصدرية  نجف 8083

سهام الموسوي   تحالف فتح ديوانية 8067
بشرى القيسي   جماهيرنا صلاح الدين 7840

ابتسام حربي الكتلة الصدرية  ذي قار  7810
زينه المعموري الكتلة الصدرية  واسط 7324
ناهده الدايني  عزم  ديالى  7265

ناسك مهدي  الزنكي مستقل صلاح الدين 7172
مياده الكعبي  الكتلة الصدرية  البصرة 7114

محاسن الدليمي تحالف فتح واسط 6089
فراك الكناني الكتلة الصدرية ذي قار  5763

انتصار الجزائري تحالف فتح البصرة 5181
سهيله السلطاني  تحالف فتح بغداد  4176
ابتسام التميمي  الكتلة الصدرية  بغداد  4092

total 667027
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زينب الربيعي الكتلة الصدرية  ميسان  6960

غصون الفرطوسي الكتلة الصدرية  ميسان  6640

الاء الابراهيمي الكتلة الصدرية  نجف 6462

ازهار حميد مستقل انبار 5962

امل البعيري   الكتلة الصدرية  البصرة 5879

منى المكوطر الكتلة الصدرية  مثنى 5809

منى الفيصل الكتلة الصدرية  ميسان  5559

انتصار الغرابي  الكتلة الصدرية  ديوانية 5459

حنان الفتلاوي ائتلاف دولة القانون  بابل 5356

رحيمه الجبوري الجماهير الوطنية نينوى 5040
بسمه بسيم تقدم نينوى 4926

زليخة الياس  حركة حسم للاصلاح  نينوى 4919
سناء اللهيبي تقدم بغداد  4915

محاسن حمدون الدلي  تقدم  نينوى 4543
ساره الدليمي تقدم بغداد  4076

منال شرموطي تحالف قوى الدولة الوطنية كربلاء 4026
شيماء العبيدي الكتلة الصدرية  بغداد  3798
نهله الفهداوي تقدم انبار 3327
شيماء الدراجي الكتلة الصدرية  بغداد  3272
هند العباسي  مستقل صلاح الدين 2696
زهره السلمان  حركة بلادي البصرة 2676

مديحة حسن المكصوصي تحالف فتح بغداد  2462
ابتسام الابراهيمي المنتج الوطني كربلاء 1730

total 271695
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توزيع المقاعد على الاحزاب )6(: 
 ملحق رقم )4(

اع� الاصوات 

اقل الاصوات 

�دون كوتا
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الهوامش
1 -  والصحي���ح ان النظ���ام الانتخاب���ي الذي ت���م اعتماده في 
قانون انتخابات مجلس النواب رقم 9 لسنة 2020 هو نظام 

الصوت الواحد غير المتحول.
2 . عبد الحسين، عدنان، مجلة الرواق العدد )3( ص14.

3 - المشارك���ة السياس���ية للمرأة ف���ي االنتخاب���ات البرلمانية 
العراقية بعد عام 2003م، م.م. تغريد رامز هاش���م العذاري، 
أ.د. سعدون شالل ظاهر كلية التربية للبنات/ جامعة الكوفة.

4 – عدنان عبد الحسين، الانتخابات المبكرة في ظل قانوني 
انتخاب���ات مجل���س الن���واب ومفوضية الانتخاب���ات الجديدين، 

مجلة الرواق، العدد الخامس.

5 - موق���ع المفوضية العليا المس���تقلة للانتخابات، تم زيارة 
الرابط في 27/11/2021 

 /https://ihec.iq
6 - عدن���ان عب���د الحس���ين، النظ���ام الانتخاب���ي ف���ي قان���ون 

انتخابات مجلس النواب، مجلة الرواق، العدد الثالث.
7 - قاعدة التشريعات العراقية /قانون الانتخابات الجديد 

 https://iraqld.hjc.iq/identity_search.aspx
-6 موق���ع المفوضية العليا المس���تقلة للانتخاب���ات تم زيارة 

الرابط في 28/11/2021:
 /https://ihec.iq
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ء

د.علاء حميد إدريس

تخشى أغلب القوى السياس���ية بعد 2003 العودة إلى 
العم���ل في المعارض���ة، وتنبع هذه الخشي���ة من الإرث 
التاريخي والسياس���ي الذي تكوّن عند هذه القوى حين 
عارض���ت النظام الس���ابق؛ لذلك غ���اب معنى المعارضة 
ودوره���ا بع���د إزاحت���ه.  ومعال���م ه���ذا الإرث التاريخ���ي 
 2003-1968 أثن���اء مرحل���ة  تبل���ور  ال���ذي  والسياس���ي 
ممتل���ئ بالإقص���اء والتصفي���ة الجس���دية، وص���ولًا إل���ى 

الاضطرار إلى الهجرة خارج العراق.
وقد تحقّقـت هذه المعالم في تاريخ القوى السياسية 
المتعدّدة التي عارضت النظام الس���ابق من اليس���اريين 
والإسا�ل�ميين بشقّيه���م الشيع���ي - الس���ني والأكراد؛ 
ولذل���ك ب���ات معن���ى ودور المعارضة - عل���ى ضوء هذا 
الإرث - يعن���ي العم���ل ف���ي الهام���ش، وع���دم الق���درة 
على الوصول إلى الس���لطة. ربّما يفس���ر هذا الاستنتاج 
فشل ق���وى المعارضة قبل 2003 في ممارس���ة الدور 
الواض���ح والعمل���ي والقاب���ل للانج���از للمعارض���ة، وحين 
نعود إلى تاريخ تلك المرحلة - معارضة النظام الس���ابق 
- لا نجد س���وى انّ دورها انحصر ف���ي الجانبين القومي 
والمذهب���ي، وكأنّه���ا ممارس���ة لق���وى ما قب���ل الدولة، 
والت���ي اهتم���ت بالجزئي على حس���اب الكلي، وكان من 
المفترض أن يدور حول شكل النظام وشرعيته ونظرته 

للمجتمع. 

تغيّ���ر الح���ال بع���د 2003، وأصبح���ت ه���ذه الق���وى في 
ال���ذي حص���ل لمعن���ى ودور المعارض���ة  الس���لطة، م���ا 
السياس���ية ؟ لق���د ضم���ر إل���ى ح���دّ الغي���اب والنس���يان، 
ووقعن���ا ف���ي محن���ة أن م���ن يدي���ر الس���لطة ه���و م���ن 
يعارضه���ا! وهذه مفارق���ة لم يشهدها نظامٌ سياس���يٌّ 
من قبل، وهذا الوصف لا ينطبق على الجانب العراقي 
الس���ني ف���ي بداي���ة تشكيل النظ���ام الجدي���د؛ إذ اندفع 
نح���و عدم القبول بهذا الواقع السياس���ي والعمل على 
إظه���ار عيوب ه���ذا النظام؛ لذلك بُنيت ش���رعية النظام 
على مشارك���ة العراقيين الشيعة والأكراد، وطيلة تلك 
الفت���رة الممت���دة من 2005 ولغاي���ة 2014 بات الجانب 
الس���ني ه���و من يُمثّ���ل معن���ى ودور المعارض���ة، والتي 
وصلت في بعض الأحيان إلى محاولة تغيير كلّ معادلة 
النظام السياس���ي الجديد، وما يترتّب عليه من ش���رعية 

ومقبولية لدى فئاتٍ واسعةٍ من المجتمع العراقي. 
ودور  معن���ى  أصب���ح  المتغيّ���رات،  ه���ذه  ض���وء  وعل���ى 
المعارض���ة السياس���ية يدور حول ثنائي���ة الـ« ضد – مع« 
وليس كش���ف أخطاء النظام وطرح البدائل السياس���ية 
والاجتماعي���ة الت���ي تعال���ج أخط���اءه وتقلّل م���ن أزماته. 
وم���ع تنام���ي أزم���ات النظ���ام السياس���ي، أصب���ح معنى 
ودور المعارض���ة ينمو عند فئ���اتٍ متنوعةٍ من المجتمع 
كـ)صحفيي���ن وإعلاميين، أكاديميين، ناش���طين مدنيّين، 

المعارضة السياسية..
 المعنى والدور
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سياس���يين غي���ر منتمي���ن لأح���زاب، وجه���اء اجتماعيين(. 
وهذا يكشف أنّ معارضة فئات المجتمع للنظام أخذت 
تـتشكّل بالتوازي مع معارضة الجانب العراقي الس���نّي، 
وعلى الرغم من وجود هذا التوازي  ظل هناك نوع من 
التض���ادّ بين معارضة  فئات المجتمع، ومعارضة الجانب 
العراقي الس���ني للنظ���ام، زاد هذا الواق���ع من غموض 
وضبابية معنى ودور المعارضة السياس���ية بعد 2003 ، 
وأمس���ت ثنائية الـ«ضد – مع« هي من تقلّل من درجة 

الغموض والضبابية. 
وق���د مثّل قيام الاحتجاجات منذ 2009 متغيراً أثّر على 
إع���ادة تشكي���ل معن���ى ودور المعارض���ة؛ إذ كرّس ذلك 
المتغيّ���ر الجانب الاجتماعي في دلالة معنى المعارضة 
على حس���اب الجانب السياسي، وأصبح الوضع العراقي 
يعان���ي من تناقضٍ مفاده أنّ المعارض���ة بمعناها العام 
موج���ودةٌ عن���د فئ���ات المجتم���ع، ولكنه���ا مغيّب���ةٌ عند 

القوى السياسية. 
ربّم���ا يفسّ���ر تحلي���ل ه���ذا التناق���ض الخللَ ال���ذي أصاب 
ش���رعية النظ���ام بع���د 2003؛ ولذل���ك حي���ن نتأمّل خطّ 
س���ير الاحتجاج���ات ومعن���ى ودور المعارض���ة نج���د أنّه���ا 
ق���د أس���همت بش���كلٍ مباش���رٍ في إحي���اء أهمّي���ة ودور 
المعارض���ة ومعناها، وجعلها مطلباً حيوياً، كما كشفت 
الاحتجاجات وما ترتّب عليها من متغيرات عن اس���تمرار 
خشي���ة القوى السياس���ية م���ن القيام ب���دور المعارضة، 
وعلى الرغم من تعدد الأحزاب والقوى السياس���ية، إّال 
أنّها كانت لا تقبل بعنوان أحزاب المعارضة السياس���ية، 
وه���ذا يقودنا إل���ى معاينة معادلة الحك���م منذ 2003، 
إذ نج���د أنّه���ا تواج���ه صعوب���ة تعيين - وبش���كل واضح - 
مَنْ هم في الس���لطة ومَنْ خارجها؟ فهناك تغيّرٌ ش���به 
مس���تمر ف���ي معادل���ة الحك���م، ق���د يك���ون ه���ذا التغيّر 
ش���اهداً على ديمقراطية النظام الجديد. وهنا نتساءل: 
هل النظام السياس���ي بع���د 2003 ديمقراطي؟ وكيف 

نثبت ديمقراطيته، وبأيّ معايير؟
ظم السياس���ية معيارَ ظه���ورِ المعارضة  يضع دارس���و النُّ
السياسية دليلًا على ديمقراطية النظام طبقا للقاعدة 

الت���ي تق���ول: »لا ديمقراطي���ة حقيقي���ة ب���دون معارضة 
سياسية«، في ضوء عمل النظام الجديد على أضعاف 
أيِّ عام���لٍ من العوامل التي تس���هم في تبلور معارضة 
سياسية تصبح مرآة له  يرى فيها أخطاءه ويشخّص من 

خلالها عيوبه.
إنّ معن���ى المعارض���ة ودوره���ا يشي���ر إل���ى ع���ددٍ م���ن 
الاجتماعي���ة  الق���وى  به���ا  تق���وم  الت���ي  الممارس���ات 
والسياس���ية كي تعبّر عن عدم موافقتها على سياسة 
الحكوم���ة أو الس���عي لتأيي���د موق���ف ورأي سياس���ي 
أو اجتماع���ي، وتـع���رف المعارض���ة السياس���ية بالعم���ل 
السياسي الذي تقوم به القوى السياسية في مواجهة 
م���ن هم في الس���لطة؛ ولذل���ك هي الجان���ب الآخر من 
الحك���م، حي���ث يظهر م���ن خلاله م���ن ه���و الحاكم ومن 
ه���و المحكوم. كما أس���هم غياب المعارضة السياس���ية 
بع���د 2003 في فقدان حالة الت���وازن بين قوى النظام 
والقوى الرافضة له، وهذا ربّما يفسّ���ر ارتفاع مس���توى 

العنف بشكلٍ ملموسٍ منذ 2006 ولغاية 2014. 
إنّ الخشية القائمة عند القوى السياس���ية التي حكمت 
منذ 2005 ولغاية الآن من تكوّن معارضة،  نقل الصراع 
من المجال العام إلى داخل القوى الرئيس���ة »الشيعية، 
الس���نية، الكردي���ة«؛ ولهذا أخ���ذت تظهر ق���وى جديدة 
داخل هذا الجماعات لا تقبل بما تطرحه القوى القديمة 
حول السياس���ة والحكم ف���ي العراق بعد التغيير؛ ولهذا 
انتقل الص���راع من الجماعات المختلف���ة فيما بينها إلى 
الجماع���ات المتشابه���ة، وأخذن���ا نشهد صراعاً ش���يعياً - 

شيعياً، وسنّياً- سنّياً، وكردياً - كردياً. 
إنّ ما يحتاجه النظام هو معارضة سياسية تحقّق معنى 
المراقب���ة عن طريق هيئ���ات عامّة تقوم ب���دور تصويب 
عم���ل الحكومة، وهي بذلك تقلّل من فرص اس���تعمال 
العنف كوسيلة متاحة لتغيير توجّهات النظام، وبالتالي 
يصب���ح العم���ل السياس���ي عب���ارة ع���ن توظي���ف العنف 
من أج���ل تحقيق مكاس���ب سياس���ية، ولك���ن المشكلة 
الأساس في العنف أنّه يمنع النظام من تكوين تقاليد 

وممارسات سياسية واجتماعية مستقرّة.
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تطبي����ق الكتروني متطور مختص في مجلس النواب تم 
استحداثه بدعم مركز رواق بغداد للسياسات العامة في 
مرحلت����ه الاولى م����ا قبل الانتخاب����ات المبك����رة لعام 2021  

والذي كان حلقة وصل مابين المرشح والناخب.

كن انت البرلمان وتواصل مع ممثليك

 وفي مرحلته القادمة سوف يعمل التطبيق على تجسير 
العلاقات م����ا بين النائب والمواطن في دائرته الانتخابية،  
م����ن خلال عمل مكت����ب افتراضي للنائب داخ����ل التطبيق 

ليسهل للمواطن امكانية التواصل مع النائب.

كما يعمل التطبيق على تأس����يس قاعدة بيانات متكاملة 
ل����كل م����ن الن����واب والمواطني����ن بتوفير خاصية التس����جيل 
 ضم����ن دوائرهم الانتخابية وهو مت����اح لجميع المواطنين.

ويوفر التطبيق امكانية الوصول الى أخبار مجلس النواب 
واحداث س����ير العملية الانتخابية، عن طريق وكالة اخبارية 

مختصة بمجلس النواب و مسجلة بنقابة الصحفيين .
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