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 ة  خاص   أهمية   م2021ول تشرين الأ 10ها في ؤجراإمع يكتسب أمن الانتخابات المبكرة المز 

فالأجواء الحالية ومزاج الناخبين وقانون  ،س الكتل السياسية من نتائجهاتوج   في ظل  

خسارة بغلب الكتل أع توق  مع و .م2018عام  انتخاباتفي  كانتكما  لم تعدالإنتخابات، 

 ة  خط   الحاجة لوضعمن يجعل ما  وهذاتزداد فرص العنف الانتخابي،  ها،مقاعدكبيرة ل

فى )مصط رئيس الوزراء ن  أة وخاص   ن،الآينبغي العمل عليه منذ  ا  ملح   أمرا   شاملة   أمنية  

الحكومة » ان   م2021كانون الثاني  19د في اجتماع مجلس الوزراء يوم الثلاثاء أك   الكاظمي(

هذا . «من الانتخابيالجهود لضمان الأ بذل كل  تو ،ة ونزيهة وعادلةتريد ضمان انتخابات حر  

منية منذ بوضع الخطة الأللجهات المعنية للبدء  عام بمثابة توجيهيمكن اعتباره التصريح 

 يات.لضيق الوقت وكثرة التحد  وذلك  ؛نالأ

الاغتيالات ذات الطابع التراخي الأمني في متابعة ملف فإن   ،كمتابعين ما نشعر بهأما 

من بالمزيد من الخوف والقلق  نشعر يجعلنا - مائة ملف التي تزيد عن خمس - السياسي

د والحساس إدارة ملف الانتخابات المعق   فيقدرة الحكومة والأجهزة المعنية مدى 

 . جميعا  ن يطمرنا أهذا الملف إدارة من شأن تراكم الأخطاء في  ن  لأ ؛للغاية

، وشفافة   ونزيهة   عادلة   ق انتخابات  من الانتخابي لتحقيالأ ولغرض تبيان أهمية وحراجة

المقصود من )أمن الانتخابات والعنف  بتوضيحأن نقوم في البداية  يضرورمن النرى 

مع تثبيت الفرضيات  ،ةللمزيد من الدق   يا  وتوخ   ،في الفهم س  لَب لأي   منعا   ؛الانتخابي(

 : يأتي وكما ،اعتمادها تم  التي والحقائق الأساسية 

ة يعني اتخاذ السلطات خطوات  :أمن الانتخابات الناخبين،  عدم شعورلضمان عد 

حين، والعاملين في مكاتب الاقتراع، والمراقبين، وغيرهم من الأشخاص  والمرش 

الأذى نتيجة المشاركة في العملية بالخوف أو  أي  شعور  ب ،المشاركين في الانتخابات

اسة يعني أيضا  الانتخابية، و  .ومنع التلاعب بها ضمان حفظ المواد الانتخابية الحس 

المقصود منها التأثير على سلوك الناخبين، و ،هو عبارة عن أعمال العنف :العنف الانتخابي

لتأثير على نتيجة الانتخابات. وتنطوي لأخرى،  فاعلة   والمتنافسين، والمسؤولين، أو جهات  

ة  استخدام  أعمال العنف الانتخابي على أي   غرض إلحاق الأذى، أو التهديد بإلحاق لللقو 

حيث عادة  ما ين بالعملية الانتخابية. ة بالمعنيالأذى بالأشخاص أو الممتلكات الخاص  

بين مؤيدي  وأحيانا، السياسية الكتل والجماعاتبين مناصري مختلف  عنف   تنشب أعمال  

ن عن طريق الانتخابات.  المعسكر السياسي نفسه، لنيل منصب  معي 



 

3 
 

 مقال

 :هيفرضيات أساسية و ثلاث تم اعتماد :الأساسيةالفرضيات 

نتخابات حقيقية شفافة، دون تهديد من اتهيئة الأجواء لإجراء تطلب ت. الفرضية الأولى

  الدولة.حصر السلاح بيد و، بتزاز من ذاكا واهذا الطرف 

 خوضه ضمن منتدى   يتم   ،هي تسابق على السلطة والنفوذ الانتخابات :الفرضية الثانية

ي العنف في   أن  لا  إ، سياسي    ،ع  متوق   مر  أرة الانتخابات المبك  احتمالات تفش 

 حدوثه عالية.  وفرص  

مات المجتمع المدني، والنقابات، والشخصيات الدينية شراك منظ  إأهمية  :الفرضية الثالثة

علامية في جهود مكافحة العنف الحملات الإ وإطلاق، والعشائرية

طلاق المبادرات والوساطات، إبوذلك لإيجاد بيئة انتخابية آمنة،  ؛الانتخابي

والتشجيع على نبذ العنف، لتحسين ثقة العامة في إمكانية مشاركتهم 

 .نتخاباتفي الا آمن   بشكل  

ق بالانتخابات ة أمنية تتعل  ة خط  ي  أفي مينها ضنرى أهمية ت ،من الحقائق هناك جملة  

لهذا  ؛و غيرهاأد، متعم   رهابي  إ و فعل  أ، و حركة  أ، قد يبدأ العنف الانتخابي بكلمة  القادمة، ف

 برصد منيةالأجهزة ينبغي قيام الأو ،هميةفي غاية الأ مر  أ تحديد علامات الإنذار المبكر ن  إف

هيئات إدارة لغرض مشاركتها مع  حولها؛لة مفص  التقارير العداد إو ،وتحليلها تلك الحالات

ة أخرى الانتخابات، ووزارة تطوير الإجراءات الأمنية وتطبيقها ل ؛الداخلية، وهيئات معني 

قائية، زمة لاعتماد الاجراءات الووهي خطوة لا ومراجعتها على امتداد العملية الانتخابية.

للحيلولة دون  ؛الانتخابي من أعمال العنف نوع   ي  أنشوب  يةاحتمالللأخذ بعين الاعتبار و

 .احترام الحقوق الأساسيةلضمان  ،، أو وضع حد  لهاأو التخفيف منهاوقوعها 

من الضروري ف ،وتنافسية   وتشاركية   كي تكون الانتخابات شمولية  لو ،السياقفي ذات و

حن تمك   محكمة   من الانتخابي بطريقة  ة الأتصميم خط   أن يتم   ن من ين المتنافسيالمرش 

ة   واعية   بأصواتهم بطريقة  دلاء من الإن يمواطنوال ،تنظيم الحملات دونما خوف  ،وسري 

دور  إعطاءمع  ،ن من إدارة العملية بنجاح  يالمسؤول وتمكين ،من الأعمال الانتقامية

بالمشاركة والمراقبة دونما  ،والإعلام، والأحزاب ،المدني لمؤسسات المجتمعواضح 

  .خوف من أي  أذى  

من تخصيص فريق تحليلي من العاملين في مجال التحليل  لابد   ،ساسوعلى هذا الأ

لمعرفة كيفية توزيع  ؛وأنماط العنف ،تحليل الحوادث السابقةالاستخباري والأمني ل
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صة لمكافح أو  ،قة بحالات العنف المحتملالمتعل  دحض الشائعات ول ؛تهالموارد المخص 

اعتماد ضرورة  ا يتطلبمم   ،للتخفيف من إمكانيات إبداء ردود الفعل العنيفة ،الفعلي

والفورية للحصول على  المعلومات الحديثة الأجهزة الأمنية المعنية بسلامة الانتخابات

عنصران حاسمان  فالتوقيت والشفافية .، ونشرها في الوقت المناسبةالنتائج فع  

عداد إمنية المشاركة في ن تكون المؤسسات الأأ وهذا يعني ،لنجاح الخطة الأمنية

زةمن الانتخابي ة الأوتطبيق خط   وغير منحازة، وأن تعمل باستمرار  ،بالشفافية متمي 

ة تعمل على إعداد إجر لإ الة لضمان أمن اءات فع  شعار المواطنين بأن  السلطات المعني 

جهزة الشرطة بجمع المعلومات عن حوادث أوعلى رأس تلك الإجراءات قيام  .الانتخابات

على أن تكون تقارير حوادث  ، مع الحرصةالعنف الانتخابي، ووضعها بمتناول العام  

لة   وقتها، ومكان وقوعها، وتاريخها، وتشمل نوع الحادثة، بحيث  ،العنف الانتخابي مفص 

هم، وانتماءاتهم الحزبية د، نوعهم الاجتماعي، سن  فضلا  عن الضحايا، المرتكبين، الشهو

 بما في ذلك الاجراءات القانونية والقضائية.  لما جرى، وجيز   افرت، إلى جانب وصف  إن تو

علامي ونفسي يعمل على إتخصيص جهد  وهذا الجهد سيكون عديم الجدوى ما لم يتم  

الأمنية المعتمدة خلال قة بالإجراءات نشر المعلومات المتعل   ن  لأ ؛مدار الساعة

ز ثقة المواطنين بالعمليةيالانتخابات س  فسح المجال أمام مشاركتهم بشكل  يو ،عز 

حين أو عاملين في المراكز الاقتراعية أو مراقبين أو  سواء   ،كامل   أدوار  أي  كناخبين أو مرش 

 أخرى. 

الانتخابية بكافة تدابير الأمن إحاطة المواد  ،كرا ذ  ية عم  أهم   من الأمور الأخرى التي لا تقل  و

تحظى  - مثل بطاقات الاقتراع وصناديق الاقتراع - الفعلي. فإذا لم تكن المواد  الحساسة

 ويقل لمحتمل، الفعلي  أو التلاعب الأمام  مجالالقد يفسح هذا الأمر  ن  إفبحماية مناسبة، 

يجب إعلام العامة ة بالعملية ومن مدى قبولهم للنتائج. لذا من ثقة العام   حتما  

حين الانتخابيين بهذا الجانب الأمني  ، متذكرين دائما  لنيل ثقتهم بنزاهة الانتخابات ،والمرش 

حين  منظمات وناشطيهتمام بدور أهمية الا موا لأالمجتمع المدني والمرش  ن يقي 

قة لتحديد إن كان الأمر يستدعي أي  إصلاحات لازمة للمضي   الإجراءات الأمنية المطب 

قة بجهاز أمن الانتخابات قدما . فمن خلال إتاحة فرصة الوصول إلى المعلومات المتعل  

د  وعملية صنع القرار، يمكن للمجتمع المدني والأحزاب السياسية ووسائل الإعلام أن تتأك 

 ة إدارة الانتخابات والقوى الأمنية بالإجراءات اللازمة وأدائها دورا  إيجابيا . أمن التزام هي



 

5 
 

 مقال

 

بالقيم  ر كثيرا  يتأث   ،فريد   حدث   الانتخابات ن  إف ،كما هو معلوم :نتخابات العراقية المقبلةالا

ر التاريخ وثقافة الشعب. ومن الطبيعي أن يتأث   ذاهب،مالأديان وال ، السياسة،الاجتماعية

 ،تشهد تغييرات مستمرةوظروف العراق  .هاي تحيط بتطبيقتالظروف البنتخابات أمن الا

وكانت بمثابة ، منتخبة   سقطت حكومة  أتظاهرات تشرين بعد يوم، ف ا  يوم وتزداد تعقيدا  

  قواعد اللعبة تغيرت. ن  أطراف بالأ لكل   واضحة   رسالة  

ة كافية تتراوح من مد   قبليجري عادة  للانتخاباتالتخطيط  ن  ذاته أ الوقتومعلوم في 

ستراتيجي المتكامل من قبل التخطيط الا د  عوي   الاقتراع.قبل يوم  شهرا  ( 24 - 18)

ولويات وتخصيص وتنسيق الموارد لوضع الأ ضروريا  أمرا  منية والانتخابية المؤسسات الأ

ثقة المشاركين لكسب ونتخابية، الاعملية الالعدالة في الأمن خلال  لضمان ؛الضرورية

من أ يتجز   لا خابات وجزء  ل لهدف الانتوالتزامهم. وبالتالي، فالأمن هو مكم  الانتخابات في 

ر شرط الشفافية كفوء لابد من توف   لضمان أمن  ، والعملية الانتخابية على حد سواء

تأدية واجباتها،  ثناءأ، الانتخاباتدارة وأمن إالمؤسسات المسؤولة عن  ز فيوعدم التحي  

ملاحظات في كونهم يفضلون خطاء تثير أ ي  أتمنع حصول  ،صارمة   مهنية   بطريقة  

 . نا  معي   سياسيا   منافسا  

من قوات  منصف من قبل كل   سلوب  ن في الانتخابات بأ  وعامل المشاركن ي  أيجب كما 

 ،تجاه الأفعال ومتناسبة   تكون الاستجابات معقولة  ، وأن من وموظفي الانتخاباتالأ

الانتخابات هي آليـــة فنتماء السياسي. تتأثر بعوامل تعسفية كالالا ثابتة مع الجميع، وو

يجب  ،وعليه. والإنسانيةيتمكن فيها الناس من ممارسة حقوقهم السياسية والمدنية 

عن وجوب زيادة  فضلا   بها،الأمنية هذه الحقوق وتعترف  الخططتلك ن تراعي أ

  .الانتخاباتالحساسية والتدقيق تجاه هذه الحقوق خلال فترة 

فشالها مهما إخطة أمنية وستعمل على  ي  أالمشكلة التي ستواجه  ن  أفنحن نعتقد ب

و المزاعم بكونها متحيزة أ ،و الطائفيةأ ،كانت جيدة ومتينة، هي ظهور الميول الحزبية

زيادة التوترات من شأنه ن ذلك لأ ؛طرافو الأأي من الجماعات أثير أوواقعة تحت ت

منية عمال الألأجميع ا تخضعنتخابات الا مدةه خلال ن  لأ ؛وتقويض الواجبات الاساسية

كما لو  ،هميةأتكون الملاحظات التي تنشأ ذات و ،لتحليلوالخاصة للمراقبة وا الاعتيادية

 كانت حقيقة واقعة. 
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بعاد هذه الأ نون المعنيون الأمنيوالقادة والمسؤول يأخذن أ، يجب الاساس وعلى هذا

 وهذاالتحيز. ما على عدم ن  إللحفاظ ليس على الواقعية فقط و ؛السياسية بنظر الاعتبار

ونقص  ،بسبب الولاءات الحزبية والمذهبية ،للأجهزة الأمنية كبيرا   يا  ذاته يحمل تحد   بحد  

 حرية. دية والنسان والتعد  مثل حقوق الإ ،التدريب على مفاهيم الحداثة والديمقراطية

ها ؛الانتخاباتطبيعة خر يكمن في الآوالتحدي  لعدد من التهديدات  عرضة  و ،اسة  حس   لأن 

يجب  وعليه .والموادالمعلومات  التحتية،المشاركين، البنى خاصة تلك المتعلقة ب ،الأمنية

لى المعلومات والخبرات المستقاة من مجالات إ من الانتخابات استنادا  إجراء تحليل أ

والتنسيق فيما بين الوكالات المسؤولة عن دامة الاتصالات الاستراتيجية إو، دةمتعد  

عند حصوله في  من فاعلا  تخطيط وتحليل الأالن يكون أيمكن لا ف، من الانتخاباتأدارة وإ

الفعل  رد   استراتيجياتعلى ، وتعتمد فقط الفترة التي تسبق بداية العملية الانتخابية

التقليل  وأ ،قبل حصولهامنية جهاض المخاطر الألإسبق النظر ما اعتماد ن  إو .بمفردها

طات الانتخابية وشركائهم من السل الاستراتيجي لكل   مسعىالهو  يكون ،أثرهامن 

 .الأمنيين

ب ن تتغير بسرعة، مما يتطل  أانتخابات يمكن بأي  الظروف المحيطة  ن  إضافة لذلك، فإ

 ،ووفقا لذلكالأساسية. منية لغائها من الافتراضات الأإو أللأولويات  ا  سريع ا  تحديد

 ،ن يكون تحليل التهديدات والمخاطر مهمة مستمرة خلال العملية الانتخابيةأينبغي 

و سياسة أى بقواعد الاشتباك ما يسم  مع ضرورة مراعاة . بسيطد حدث وليس مجر  

عبارة عن قائمة  فقواعد الاشتباكفراد القوات الأمنية، أالقوة لتوجيه عمل  استعمال

القوات  تعاطيترسم طريقة ود بموجب القانون، تحد   اتوعوالممن من المسموحات

بسبب طبيعة  لتلك القواعدمراجعة الدقيقة ال هو: نمطلوب الآالو مع أي تهديد،الأمنية 

 ،ر سياسيا  قد يفس   فعل   من من ارتكاب أي  لقوى الأ الظرف الخاص لهذه الانتخابات منعا  

 ر على شفافية ونزاهة وشرعية الانتخابات. ويؤث  
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